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En Santafé de Bogotd D. C.,, a los cuatro (4) dias
del mes de mayo de mil novecientos noventa y cuatro

(1994), siendo las ocho de la mafiana (8:00 a.m.), se
reunieron los miembros de la Comisién Quinta Cons-

titucional Permanente de la Cdmara de Representantes,
presididaporelhonorable Representante IvinIeonidas
Name Visquez..

Contestaron inicialmente a lista los honorables
Representantes:

Chaux Mosquera Juan José, Duque Satizdbal
Orlando, Huertas Combariza German, Leén Bentley
Harold, Lopez Marin Alberto, Name Vasquez Ivan
Leonidas, Ortiz de Mora Graciela, Rincén Lopez
LuisFernando, Torres Murillo Edgar Ulises, Veldsquez
Sanchez Tomas Enrique.

- Eneltranscurso de la sesidn se hicieron presente
los honorables Representantes: Devia Lozano To-
més, Guerra Tulena Julio César, N avas Curiel Rafael
y Tarud Hazbun Moisés.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes: Barraza Salcedo Rodrigo, Salazar
Buchelli Franco, Silva Meche Jorge Julidn y Torres
Barrera Hernando.

Secretario:
(Con quérum decisorio se declaré abierta la se-
sién con el siguiente orden del dia:)
I
Llamado a lista.

I A

Consideracién y aprobacion de las Actas
nimeros 7, 8,9 y 10.

11 )

Citacién seftores Ministros de Hacienda y Crédito

Piblico, de Gobierno y de Transporte; doctores
Rudolf Hommes R., Fabio Villegas Ramirez y Jorge

Bendeck Olivella, a fin de que se sirvan informar cuél
esel criterio del Gobiernoconrelacién al Proyecto de
ley ndmero 129 de 1992, Cdmara; “por la cual se
organizay se determinan las fuentes de financiacién
dela Corporacién Auténoma Regional del Rio Gran-
de de la Magdalena™.

v
Proposiciones y varios.
Secretario General:
Hay quérum decisorio en la sala sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Ivan
Name Visquez:

Sirvase leer el orden del dia, seftor Secretario.

Enconsideraciénel ordendel dia. ;Lo apruebala
Comisién? Aprobado.

Sefior Secretario. Siga con el orden del dia.

Secretario General:

Segundo. Consideraciény aprobaciénde las Actas
7,8,9y10, Legislatura 1993-1994:

Presidente honorable Representante Ivin
.Name Vasquez:

Enconsideracién dela Comision las Actas 7,8, 9
y 10, de 1a Legislatura 1993-1994. ; Las aprueba la
Comisién? Siga con el orden del dia sefior Secretario.
Aprobado.

Secretario General:

Tercero. Citacidn sefiores Ministros de Hacienda
y Crédito Publico, de Gobiernoy de Transporte,
doctores Rudolf Homes, Fabio Villegas Ramirez y
Jorge Bendeck Olivella, a fin de que se sirvan
informar cual es el criterio del Gobiernoconrelacién
alProyecto de Ley niimero 129 de 1992 C4mara, por
la cual se organiza y se determinan las fuentes de
financiacion de la Corporacién Auténoma Regional

del Rio Grande de laMagdalena, segtin Proposicién -

niimero11 del 27 de abril del presente afio presentada
por el honorable Representante Germén Huertas
Combariza.

Presidente honorable Representante Ivin
Name Vasquez:

Queremos agradecer a nombre de la Comision
Quintade la Cdmarala presencia puntual del Minis-
tro del Transporte y los Viceministros, de Hacienda
y Gobierno, lapreocupacién de la Comisién hoy y su
principal aspectoradicaen el criterio y 1a posicion del
Gobierno frente a la creacion de la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdale-

‘na. Tiene la palabra el doctor German Huertas.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Gracias, sefior Presidente. Realmente, éste esun
tema que nos preocupa a quienes hemos tenido el
sentimiento a uno de los proyectos més importantes
que cursaron en la Comision Quinta del Senado y de
laCamaray el que tiene que ver, con el desarrollo de
unanorma Constitucional el articulo 331 dela Cons-
titucién Nacional que creé la Corporacién del Rio
Grande de la Magdalena.

El proyecto de desarrollo de los aspectos de
financiacién de la Corporacidn fue presentado porel
Ministro Humberto de La Calle, Ministro de Gobier-
nodel Presidente Gaviria ala Comisién Quintade la
Cémara el afio pasado, la Comisién Quintaadelantd
varios foros, con la presencia del Ministro de Gobier-
no enunasoportunidades, en otras con el Ministro de
Obras Piblicas que es una persona experta a mi
juicioenlamateriay condistinguidos funcionarios del
Gobierno en un acto que realmente reclama justicia
con los municipios riberefios al rio Magdalena y
ademdés que desarrolla un mandato constitucional; sin
embargo hemos observado con preocupacion que el
proyecto que fue tramitado en la Comisién Quinta,
con inmensa claridad, que fue evacuado por esta
celulalegislativa, fue finalmente en el Senado de la
Republica a las velocidades con que se legisla.

Alaterminacién del afio pasado, se le introdujeron
algunas modificaciones que no fueron hechas en la
Comisién Quinta de 1a Cdmara y que sin lugar a du-
das dieron unaserie de glosas y de cuestionamientos
por parte del Gobierno, motivo por el cual el proyecto
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se devolvié nuevamente a la Comisién Quinta de la
Camara; la citacion a los sefiores Ministros, sefior
Presidente, obedece a que tengo profunda preocupa-
cién de un Gobierno que vaa culminar, de un Congreso
que yaesta terminando su perfodo legislativo, de una
nueva instancia que perturba la actividad legisiativa
como es la eleccion Presidencial a final de este mes

-y posiblemente, si asf ocurre la segunda vuelta ya

~definida por laley electoral, hacen que proyectos de
gran importancia como éste, como el proyecto del
Certificado de Incentivo Forestal, que afortunada-
mente con el Representante Harold Ledn, ya lo
hicimos aprobar de la Cdmara en pleno las objeciones
y aceptamos la objecion del Gobierno; unasola obje-
cion esta en €l Senado de la Republica para que en el
dia de hoy, los Senadores también rindan su informe
y se salve el proyecto.

Igualmenteel proyeéto de Fondos Ganaderos que -

tuve la oportunidad de ser miembro conciliadorenla

. Camara y que ya también subsanamos en Senado y
Camara de Representantes este proyecto; sin embar-
go el proyecto del Rio Grande de la Magdalena me
preocupa profundamente, atal grado de que sibienes
cierto los otros tienen una grantrascendencia para la
vidaeconémicadela ganaderiay de la reforestacién
del pais, este proyecto viene a darle durante tantos
afios, una solucion a las angustias de los municipios
riberefios al Rio Magdalena y desde luego me parece
que se requiere que el Congreso y la Comisién Quinta
que fue una de las més diligentes en la aprobacion de
este proyecto, salve suresponsabilidad, quiero como
ponente del proyecto salvar la responsabilidad, el
Gobierno hace unas glosas fundadas, unas amijuicio
infundadas otras y desdé luego, con una inmensa
preocupacién, noto que hay unarticuloque vaatener
una inmensa controversia parlamentaria, quedaria
seguramente en peligro el proyecto, el de 1a Corpora-
cién del Rio Grande de ]a Magdalena. '

Yo queria que conlacitacién alos sefiores Minis-
tros, que les agradezco su presencia expresatle que,
esa preocupacién se la comenté al sefior Presidente
de la Repiblica, tuve la oportunidad de llamarlo y
decirle: Presidente, entiendo que hay nuevos ajustes
institucionales a partir del 7 de agosto, que es un
Gobierno que languidece y que desde luego sé valorar
como miembro que fui aportante; por lomenos conel
voto del Gobierno de Gaviria en lo que €l le ha dado
respuesta al pafs; pero me parece que seria desastro-
so que un proyecto de esta trascendencia sucumbiera;
porque no hay un ajuste o un acuerdo entre el
Gobiernoy el Congresode laRepiiblica, el Presidente
me dijo que élirfa a hablar conlos Ministros para que
en proyectos como el del Rio Magdalena se hicieran
todos los esfuerzos que estuvieran a su alcance para

- poder subsanar las dificultades que se presentaron;

unasdeinconvenienciay otras de mconst1tuc1onahdad :

por parte del Gobierno.

Quiero desde luego, conla presenma delos Minis-
tros expresarles que lapreocupacién del Congresono
debe ser unilateral, sino también debe ser preocupa-
cién del Gobierno, no se trata de que el Gobierno, -
sefior Ministro de Hacienda o sefior Ministro. de
Gobierno, sefior Ministro de Obras Piiblicas, haga
unas glosas constitucionales y por ese hecho dejo y
cumpli6 lo que juridicamente establece el procedi-
miento legislativo establecido.en el Congreso de la
Repiiblica, hagamos los esfuerzos conjuntos para que
unanorma tarn importante como éstanosucumba y no
vaya a traer dificultades, entre otras partes, quiero
aclararle a 1a-Comision Quinta, que aqui tuvimos al
final del debate en una especie de foto-finish una
inmensa controversia cuando se voté el articulo de la
sede de la Corporacidn, aqui hubo un empate entre
dos munjcipios que se disputan lasede principaldela ~

- Corporacién, hubodificultades y terminamos la Comi-
sion Quinta de la Cdmara diciendo que el Gobiernoa
través del Presidente de la Repiblica decidiera la

" sede; curiosamente a manera de informacion quiero
expresarles que en el Senado de la Reptblica ese
mismo debate se dio, pero contan buena fortuna que
los Senadores sidecidieron lasede de 1a Corporacién
y se aceptd undnimemente, se acepté que la sede
principal de la Corporacién sea Barrancabermeja y
que haya cuatro subsedes que son: Neiva, Honda,
Magangé y Barranquilla, luego, si el problema de 1a
Corporacion més serio era el de las sedes, me parece
que no podemos perder ese hecho definitorio ya por
parte del Senado de la Repiblica y podemos retomar
con el Gobierno nuevamente y analizarlo objetiva-
mentecon tranquilidadlas glosasconstitucionalesy de
inconveniencia que el Gobiernole hace. -

. Tuve la oportunidad por amabilidad del

Viceministro de Hacienda, Ministro encargado del .

doctor Cadena, la semana pasada con la presencia
del Presidente de 1a Comisidn de dialogar con ély
expresar estas mismas inquietudes y anticipdndome
-alarespuesta que nos va a dar ala Comision, desde
luegoveo labuena voluntad del Ministro de Hacien-
day seguramente de los otros Ministros, como la del
Ministro de Obras Piblicas que como quien decia, es
unexperto en materia del manejo del Rio Magdalena
y quien hace poco tuve la oportunidad de leeren la
prensa nacional, una nota que decia el Ministro de
Obras Piblicas, que habia gente que tenfa interésen
licitar fragmentos del Rio Magdalena por concesién
paralaexplotacién comercial del Rio, yotuve enesa
oportunidad laintensién de mandarle al sefior Minis-
trounanotacomo Ponente Coordinadorenla Camara
de Representantes de que se abstuviera el Ministe-
rio de Obras Piiblicas de hacer cualquier concesion
mientras la Corporacién del Rio Magdalenano fuera
sancionada por el Presidente de la Repiblica, por-
queiriamos aentregar lavertiente del Rio Magdalena
desvertebrada a un ente juridico nuevo, que es la
Corporaci6n del Rio Grande de la Magdalena, res-
petando desde luego el foro y la autonomia que el
Ministro de Obras Piblicas tiene mientras ejerza el
manejo de los afluentes del pais, pero simplemente
a manera de sugerencia, sefior Ministro, perque
desde luego él tiene laautonomia y lacompetencia,
la Corporacién del Rio Grande de la Magdalena
simplemente es una expectativa, no es una ley, no
- hay un instrumento juridico, pero me parece amique
"en el intimo grado de la conviccidn que tengo de la
necesidad de que esta Corporacidnsalga adelante y
que se apruebe como ley de la Repiblica, de que sea
esa nueva entidad la que pueda fijar las politicas
futuras de concesion de manejo comercial del Rio
Magdalena y no entregarle,, de pronto auna Corpo-
racién hechos cumplidos a través del ejercicio
auténomo del Gobierno; desde luego sefior Ministro
tiene usted la libertad, ni mas faltaba y sé la buena
voluntad y ademds la eficiencia, el eficiente ejercicio
con que usted ha desempefiado el Ministerio de

ObrasPiiblicas, es simplemente una modesta solici--

‘tud de quien ha tenido el trdmite de la Corporacién
del Rio Grande de la Magdalena.

Pero entrando en materia sefior Presidente, cué-
les son las glosas fundamentales que han hecho
dificil el trdnsito de este Proyecto,.en el Senado de
laRepiiblica, ilustres Senadoresintrodujeron nuevas
ciudades que ajuicio del Gobierno son inconstitucio-
nales por no ser municipios riberefios, en el articulo

" original que aprobamos se estableci6 en un debate
-amplio que tuvimos con el doctor Juan José Chaux
sobre el nacimiento del Rio, que se incluyera un
municipio del Cauca, enrazén a que segiin concep-
tos de historiadores y gedgrafos que tiene el doctor
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Juan José Chaux, seguramente ird a exponer en la
mafiana de hoy, establecen que ese municipio tiene
que ver conelnacimiento del Rio Magdalena y hasta
ahi, avanz la Comisién.

La Comisién Quinta aprobd solamente que lo
establecia la Comisién Nacional en el articulo 331
quela 6rbita, lainfluencia del Rio Magdalena sonlos
municipios riberefios como expresamente lo dice la
Constitucion Nacional; sinembargo unos Senadores,
desde luego en la legitima defensa territorial y que
desde luego entendemos que humanamente es posi-
ble, que quien viene al Congreso de la Repiiblica
viene a defender a su territorio y viene a defender a.
los municipios en los cuales tiene interés y afecto y
desde luego respuesta electoral, introdujeron unos
nuevos articulos, unas nuevas ciudades que a mi
juicio personal e individual sin animo polémico, sin
tratar de lesionar intereses de nadie, simplemente en
mi propiojuicio, autbnomo a mijuicio, el articulosies
constitucional, el doctor Guerra tiene un criterio
distinto yaloird aexponer desde luego ese es el punto
coyuntural de mayor dificultad para que el proyecto
pueda ser conciliado y que se salve, porque si el
proyectonose salva, si el proyecto no tiene unanimi-
dadenel Senado yla Cdmara; el reglamento establece
que el proyecto se archiva; vale decir, que todo el
esfuerzo que se hizo, durante estos dos lltimos aiios,

‘el proyecto no hace trénsito a la otra legislatura el

proyecto se archiva, si hay un articulo, en ¢l cual el
Congreso exprese que estd en contra del Gobiernoy
considera que si es constitucional el proyecto tiene
que ir a la Corte Constitucional, para que la Corte
decidasi el articulo en menci6n es constitucional ono.

Losotros articulos no son tan trascendatales pero
tienen que ver con mucha importancia de] Rio-Mag-
dalena, con el Viceministro de Hacienda, y con el
asesor juridico que nos ha venido colaborando eneste
propdsito de tratar-de conciliar los aspectos con el
doctor Nifiez, el jefe juridico del Ministerio de Ha- .
cienda hemos dialogado sobre algunos temas de las
glosas del Ministerio de Hacienda y a mi juicio
también las encuentro inconstitucionales, ;cuéles
son? el Congresode la Repiiblica no puede exonerar
de impuestos a quien haga inversiones en los munici-
piosriberefios al Rio Magdalenasila aceptacion del
Gobierno, siel Gobierno objeta que hayaexenciénde
impuestos, pues obviamente serialomejory yotengo
unagrataexperienciaen miDepartamentodel Tolima
con el Nevado del Ruiz, cuando hubo la tragedia del
Nevado del Ruiz nosotros en el Congreso de la
Repiiblica trabajamos una ley con el Ministro-de
Hacienda del Gobierno del Presidente Barco en €l
cual estarian exentos de impuestos de industria y
comercio exentos de impuestos de renta y patrimo-
nio, exentos de todos los impuestos de carécter
Nacional aquellas industrias que tomar4n asiento en
elDepartamento del Tolima, en Caldasy en Risaralda
en un acto de buscar, reactivar el proceso de la
Economia de esos departamentos y de los municipios
destruidos por latragedia y laley fue sancionadapor.
el Presidente de la Repiblica y fue avalada por el
Ministro de Hacienda y le dio unos 6ptimos resulta-
dos a Ibagué a Pereira y a Manizales; sin embargo a
juicio del actual Gobiernoy del Ministro de Hacienda
y del Viceministro de Hacienda, esa tendencia de
crear. exoneracién de impuestos se convierte
peligrosamente en una evasién de grandés centrales
de industriales que a través de su asiento ficticio en
el sector en donde estd exonerado de impuestos
generaunaserie de inconveniencias tributarias con-
trael Tesoro Nacional yono lo acepto, me parece que
si queremos darle desarrollo y mejoramiento a la
riberadel Rio Magdalena, habria que hacer ese tipo -
de medidas heroicas, sin embargo, siel Gobiernono
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lo acepta no puede forcejear el Congreso porque
serfainconstitucional y si el Gobierno se opone, como
se opone por escrito y personalmente, al Gobiernono
le queda otro remedio que suprimir el articulo que
crea las exoneraciones y asilo voy asometer yoala
consideracién de la Plenaria de la Cdmara, no sin
antes advertir que me parece inconveniente pero

desde luego tiene la razén juridica del Gobierno.

| _porque mientras no lo avale no tiene el Congreso la
facultad de hacerlo.

En sintesis son' esos puntos fundamentales,
finalmete hay un punto que me preocupa mucho
porque el Gobierno objeta en la fuente de financia-
cién una de la més importantes que es Ecopetrol, en
lacual Ecopetrol por el uso del rio tiene que pagaruna

participacién a la Corporacién del Rio Grande de la
" Magdalena, aqui lo aprobamos, a pesar de que el
Presidente de Ecopetrol se opuso; sin embargo
estamentos del Gobierno Nacional consideran que
Ecopetrol debe pagar algo por el uso del rio; ademds
es la entidad del Estado que més usa.el rio en el
transporte de hidrocarburos, fundamental de Barran-
cahaciael puerto de Barranquilla y hacia el final del
Rio Magdalena, sin embargo, el Gobierno objeta el
. articulo, porque dice que Ecopetrol descontara ese
aporte que le hace ala Corporaci6n de las utilidades
o de las transferencias que le tiene que hacer a la
Naciéntodos losafios por concepto de la explotacion
petrolera. ’

Vale decir, que le estamos quitando al presupues-
to de la Nacion un pedazo de esa partida a titulo de
compensacion que Ecapetrol le paga a la Corpora-
cion, el Gobierno se opone a ese articulo, a mi me
parece muy grave porque realmente si no va a tener
financiacién la Corporacién del Rio Grande de la
Magdalena, sefior Ministro de Hacienda, es mejor
que no creemos un ente muerto paquidérmico ende-
ble y desde luego desdibujado de lo que la Constitucién
Nacional quiso; por eso quiero, que el Gobierno a
través del Ministro de Hacienda y el Ministro de
Obras Pblicas y el Ministro de Gobierno, nos digan
siel Gobierno considera que eso es bueno o simple-
mente que el Gobierno considera, que fue un
despropésito dela Asamblea Nacional Constituyente
através de la Constitucién Nacional crear la Corpo-
racion del Rio Grande de 1a Magdalena y les parece
que nos es conveniente como he escuchado a algu-
nos miembros del Gobierno, que dicen que esaesuna
especie de disparate de la Constituyente de crear un
ente supraterritorial que vaya a manejar la Cuenca

del Rio Magdalena, amijuicio es conveniente, hasido
" una lucha histérica de todos los departamentos
riberefos al Rio Magdalena, el expresidente Carlos
Lleras llegé en la primera vuelta de la Cdmara de
Representantes y ciiando fue al Senado de la Repi-
blica con el proyecto del Rio Magdalena sucumbi6.

Han sido muchos los Senadores y Representan-
tes elegidos con la entelequia de la Corporacién del
Rio Grande de la Magdalenay desde luego, nosotros

tenemos que tener claridad, porque la Comisién

Quinta cumplié, los ponentes cumplimos, necesita-

mos eslamano del Gobierno ladecisién ylavocacién

politica del Gobierno, para que haya Corporacién del
Rio Grande delaMagdalena, siel Gobierno conside-
raqueesinconveniente porque le quiten unos recursos
de Ecopetrol y le parece mejor al Ministro de Hacien-
da tenerlos en el presupuesto de la Nacién, para
.pagar més jueces de la Repiiblica, m4s fiscales o
pagar otras cosas que considere conveniente o prio-
ritarias; desde luego, que noslo analice y simplemente
en el dia de hoy, le damos archivo y ‘entierro de
primera clase ala Corporaci6n del Rio Grande de la
Magdalena, pero en ustedes, en el Gobierno estd la
decision o el Congreso lo salva con la ayuda de

ustedes, con la paciente y diligente vocacién de darle

a la cuenca del Rio Magdalena una entidad que

permita una estructuracion y un mejoramiento quien
maésconoce lasdificultades delos Municipiosriberefios
es el Ministerio de Obras Piblicas como quiera que
fue Vicepresidente de Ecopetrol, pero desde luego se
requiere la vocacién del Gobierno, se requiere la
participacidn politica, el Congreso cumpli6, el Con-
greso envid un proyecto de ley tramitado en las
cuatro instancias legislativas, en el Senado y en la
Cémara de Representantes hicimos los foros, escu-
chamos los alcaldes, escuchamos los concejales, y
escuchamos todos los dirigentes riberefios al Rio
Magdalenay atérrecen sefiores Ministros la opinién
piiblica de Colombia no sabe que la Corporacién del
Rio Grande delaMagdalena, tiene dificultades en el
Congreso de la Reptiblica, en una ocasién un perio-
dista que me decfa, qué cuando iban a nombrar el
Gerente de la Corporacidn, le dije al Gerente de la
Corporacién, en primer lugar se requiere es que haya
ley de Ia Corporacién y el Gobierno objetd lo que el
Congreso de 1a Repiiblica hizo; desde luego con los
elementosjuridicos que he venido analizando, yo doy
un toque de alarma, para que el Gobierno, asi como
seloexpresé al propio Presidente de la Reptiblica, no
tengo la facilidad de comunicarme con-el primer
mandatario de la Nacidn, ni tengo la vocacién, ni la
facilidad para de pronto perturbar el dificil ejercicio
del Gobierno Nacional, pero en esta oportunidad tuve
la decisi6n de llamar al Presidente y decirle: Presi-
dentetiene que salvar la Corporacién del Rio Grande
de la Magdalena, porque muchos municipios de
Colombia estdn mirando, la expectativa de este
proyectoy verian una gran frustracién de su Gobier-
noy delactual Congreso y de quienes hemos venido

defendiendo con ardentia en el Congreso de la -
Republica esta iniciativa que vaya a sucumbir por -

falta de entendimiento, claridad y desde luego con-
cordancia con lo que el Gobierno y el Congreso
quieren con la Corporacién del Rio Grande de la
Magdalena. '

Sefior Presidente, yo quiero que usted le de, si asi
lo considera conveniente el uso de la palabra a los
sefiores Ministros y me reservo también para inter-

venir, culminen la exposicién los sefiores Ministros.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Ivin
Name Vasquez:

Doctor Guerra tiene la palabra.

Honorable Representanie Julio César
Guerra Tulena:

_ Sefior Presidente, con su venia inicialmente de-
searfa.que se leyera una proposicion que esté sobre
la mesa y seguidamente haré uso de la palabra.

Presidente honorable Representante Ivin
Name Visquez:

Sefior Secretario, sirvase leer 12 proposicién.
Secretario General:

Citese a los sefiores Ministros de Hacienda y
Crédito Piblico, Minas y Energia y al Director del
Departamento Nacional de Planeacién; doctores
Rudolf Hommes, Guido Nule Amin y Armando
Montenegro respectivamente, para que en la sesién
del proximo miércoles 11 de mayo del presente afio
se sirvan informar a esta célula legislativa.

1. {Quécriterios tuvo el Gobierno Nacional para
objetar en 14 articulos el Proyecto de ley 126 de 1992
Senado, por la cual se crea el Fondo Nacional de
Regalias?

2. ;Por qué las objeciones al articulo 1°alaley, el
Gobierno glosa el 15% de los recursos del Fondo

Nacional de Regalias, paralaenergizaciénentodo:
territorio nacional, cuando fue el propio Gobiern
quien propuso, no sélo la generacion, transmision
distribucién de energia sino que fue el propio Gobie
no quien propuso, el doble del presupuesto aprobad
por el Congreso de la Repiblica, o sea €l 30%?

.- 3. ¢ Tiene ono el Gobierno una politica social co
los sectores menos favorecidos de la sociedad cc
lombiana? ;Por qué entonces objeta la expectativa
laintencién social de que diecisiete mil campesing
colombianos se puedan beneficiar del Fondo Nacic

-nal de Regalias, pagéndoles las deudas contraide
por ellos con la Caja de Crédito Agrario para des:
rrollos eléctricos rurales; en el pasado no obstante «
Proyectodeley 126 de 1992 crea el Fondo Nacion;
de Regalias, tiene que ver también con el sectc
eléctrico porque estamos hablando de recursos natt
rales no renovables.

4. (Por qué el articulo 29 del Proyecto de ley
pardgrafo 1°se distorsionan los porcentajes de distr
bucién de regalias para el Departamento de Sucre
seignorael porcentaje pactado para el Departamer
tode Cérdoba, corresponde la objecién aqui detallad
enelarticulomencionado al texto original del proyec
toemanado del Congreso dela Republica despuésd
conciliado, confrontado este texto con el que repos
enel Ministerio de Minas y Energia que enlacasa d
Narifo podria afirmarse de que ha habido una adul
teracién del proyecto de ley?

5.Por qué se objeté el articulo 63 del proyecto

quéserelaciona con laretroactividad de las regalia

. apartir de la promulgacién de la nueva Constitucié

Colombiana, a pesar de haberse pactado y negociad:

éstas, con el Director Nacional-de Planeacion
avalada por el Ministerio de Hacienda?

Presentada por Julio César Guerra Tulena
Representante, Cdmara Sucre

Honorable Representante Julio Césa
Guerra Tulena:

Sefior Presidente, no voy a hablar de ese proyec
to, simplemente deseo que lo ponga a consideracién
para hablar sobre el proyecto que crea la Corpora
cién del Rio Grande de la Magdalena.

. Presidente honorable Representante Ivii
Name Vasquez:

~ En consideracion la proposicion, ;lo aprueba Ii
Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Julio César Guerr:
Tulena:

Gracias, sefior Presidente. En verdad yo quisier:
preguntarle al Gobierno, esta célula en primer luga
no es la capacitada legalmente para hacer el debate
de las objeciones a ese proyecto, sino la Plenaria de¢
la Camara; pero habria o hay esta ocasién par:

-preguntarle al Gobierno, estd o no esté interesado er
la creacion de la. Corporacién del Rio Grande de 1z
Magdalena; es simplemente su intencién cumplir cor
la Constitucién Nacional, con el mandato del articulc
queleordenalacreacion? o es simplemente el deseo,
la voluntad del Gobierno de fortalecer, de recupera
laarteria principal y vital de la Nacién, comoes el Ric
Magdalena; porque delo contrario, honorable Repre-

_sentante, estamos creando aqui un ente muerto,
¢quién lo financia? pregunta que debe responder el
Gobierno; siel Congreso es simplemente un convida-
dode piedra parano mejorar los aspectos econémicos,
sociales, ecolégicos, turisticos, politicos integrados
eneste proyecto de la Corporacion del Rio Grande de
laMagdalena; entonces la verdad, este es un proyec-
to de bobos. '

Es mejor honorables Representante Huertas y
asilo propondré ala Cdmara de Representantes que
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no lovoten, para qué vamos a votar un proyecto deley
que nace muerto y nace muerto porque no tiene
soporte, no se le sustenta econdmicamente, el Gobier-
no acostumbrado a la literalidad de la ley y de la
Constitucion olvida todos esos factores que se enun-
ciandentrodel proyecto, olvidalos factores ecologicos,
turisticos, sociales y econémicos y ese es el derecho
piiblico; el derecho piiblico, no es la literalidad de la
ley, el derecho publico es 1a interpretacién como se
cobija el conglomerado que es lo contrario que esta-
mos haciendo aqui Santanderismo puramente?
Santanderismo en la peor expresién delo que significa
el Santanderismo peyorativamente y alli personal-
mente yo no concuerdo; se hadicho, el Representante
Huertas resalta mucho, 4 infelices poblaciones de la
Cuenca Hidrografica del Magdalena; los (inicos cua-
tro municipios que quedan no cobijados por la
Corporacién, porque resulta que la Constitucion dice
que son riberetios los que deben estar contemplados
del Rio Magdalena, yono entenderia el Rio Magdale-
na sin la gran Cuenca que la componen, el Cauca y
el San Jorge y no a lo de San Sebastién, ni hablo del
Huila, ni hablo del Tolima porque all4 no existe esa
Cuenca, laCuencaestd es en el medio y bajo Magda-
lena; la que se llama depresién Monposina que tiene
cuatrocientas cincuenta mil hectdreas, Sefior Minis-
tro de Obras Pdblicas y aquilotinico que el Legislador
le agregé fuera de la ribera son tres Municipios de
Sucre, olvidados de todos los Gobiernos como son:
Guarand4, Majagual, Sucre y uno del Departamento
de Bolivar que se llama Achi, miserables Municipios
que yo no sé si todavia ellos se llaman colombianos,
donde las necesidades bésicas insatisfehas, mi querido
sefior doctor Héctor Cadena, Viceministro de Ha-
cienda, lo que ustedes llaman en L en NBI esté por
encima del 90% es decir que ya cruzé la miseria, yo
no sé como serd para denominarlo en las estadisticas
sociales, que le iria a representar 506 100 millones de
pesos. :

Esa manera de objetar el Gobierno sin el rostro
humano, cuando se van a objetar las leyes es lo que
provoca, la repulsa, no solamente del Congreso sino
de laopinién Nacional de las gentes desamparadas, de
las gentes desprotegidas por la forma como ustedes
administran la Naci6n a dos mil seiscientos metros de
altura sin ese rostro humano de justicia social que
nunca le han llevado a ese 45% de los colombianos,
que son catorce millones de compatriotas que viven
enlamiseria, incluyendo a Achi Guarandéd, Majagual
y Sucre y porque lo puso el Legislador, nolo puse yo,
lo puso el Senado de la Repiblica; pero tengo la
obligaciénmoral, politica, social, econdmica, ecoldgica,
turistica; como quiera que se llame, de defender la
ultranza, porque no le representa nada Constitucional
nilegalmente aeste Proyecto inane tal comolo objeta
el Gobiernode la Corporacién Auténoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena. -

Yocreoqueel Congresoaquinopuedeseralavez
Legislador y Corte Constitucional, noy el Gobierno
tiene que mirar en un amplio espectro como si fuese
una gran antena parabdlica no simplemente el dere-
cho piiblico visto del literal que dice 1a Constitucién o
la ley, no, grave error serfa eso, por eso las grandes
distorsiones que tiene esta Nacion porque nunca los

Gobiernos han tenido el rostro humano para ver la

parte social; ahora todos ustedes en el Gobierno,
principalmente Hacienda y Planeacién Nacional asus-
tados por el Fondo Monetario Internacional, por el
Banco Mundial, de no seguir otorgando créditos
externos si no llevan un inmenso componente social
ahora lo tiene que ajustar, lo tienen que integrar y asi
debe hacerlo el préximo Congreso a partir del 20 de
julio, no aceptar el presupuesto general dela Nacién,
. noaprobar créditos externos que nollevenuninmenso

componentesocial, yo no séel porcentaje negociado

_que puede hacer el Congreso con el Gobierno para

poderle dar satisfacién a estos catorce millones de
compatriotas que viven olvidados de todo el mundo
y.que no tienen ninguna esperanza de vida en la
forma como se las administra: mi querido doctor
Héctor Cadena de manera que a mi si me gustaria
escuchar porque sé que tiene rostro humano a Jorge
Bendeck Olivella porque ély yo estamos identifica-
dos. :

Este proyecto es muerto si no se contempla el
desarrollo del Rio y el desarrollo del Rio tiene que ver
con lareforestacion y el desarrollo del rio tiene que
ver con la inversién econdmica y obviamente no
habré Corporacién sino hay financiacién; siustedle
castra la posibilidad de que Ecopetrol le dé ciento
cincuenta o doscientos mil salarios minimos anuales
para la corporacién; simplemente para decir que se
cumpli6 con la Constitucién, dejémoslo alli, esono
estira mi querido Representante Huertas y.creo no
puedo augurarlo, que no haciendo nada en el Con-
greso en las objeciones del Gobierno tampoco se va
a hundir el proyecto, yo no sé si el reglamento dice
algo al respecto, yo lo he leido y no recuerdo que el
hecho de que el Congreso acttie de brazos caidos,
nada le va a pasar a este proyecto ahi permanece
latente; pero no se va a hundir la ley, yo preferiria
honestamente, se lo digo, que se hundiera el royecto

a que pasara tal como lo objeta el Gobierno, el

Gobierno no mirasino la parte monetaria, el Gobier-
no no esté autorizado en el rostro humano y que lo
diga nuestro comin amigo, yo que lo he visto nacer
en el Ministerio de Hacienda, Héctor Cadena, ellos
cuidanel dinero del contribuyente enelbolsilloporla
competencia estén en todo su derecho; ademds es
legitimo el derecho de las autoridades monetarias
para poder cuidar la competencia de la moneda en
poderdelos colombianos y dela escasay vulnerable
produccioncolombiana.

Honorable Representante Germéin Huertas
Combariza: '

Con la venia de la presidencia, el trdmite es el
siguiente: si el proyecto fue devuelto legalmente al
Congreso, el Congreso tiene dos opciones, 0 acepta
lds objeciones del Gobierno o simplemente no las
acepta y lo retorna nuevamente para que vaya a la
Corte Constitucional, esa es una alternativa; desde
luego yo no discuto con el doctor Julio César Guerra
que él defienda sus municipios, amijuicio individual
es inconstitucional el articulo, pero desde luego, €l
tiene puntos de vista, €1 habla de que el Gobiernono
debe tener la literalidad de la ley, me pareceria
formidable que la Corte Constitucional defina, si
riberefios también se enfiende municipios del inte-
rior, eso esuntema que lovanadefinirellos y desde
luego son temas secundarios, pero me parece a mi,
que lo quedice el doctor Guerra tiene toda larazon,
un proyecto castrado sin recursos del Estado, sin
financiacién no vale la pena, porque esosi, vamos a
hacer el ridiculo vamos a nombrar un Gerente conun
sueldo de Ministro y un Gerente a administrar unrio
deteriorado cada dia mas, sin recursos para arre-
glarlo, pero desde luego, yo acepto y lo voy a hacer
en la Plenaria de la Camara, porque no se trata de
que por sacar el proyecto, yo enunacto de afan trate
de subsanar y aceptarle todo lo que el Gobierno diga
no se trata de eso; pero también hay que tener un
criterio de racionalidad frente a las objeciones; la
exoneracién de impuestos, si me parece que el
Gobierno tiene larazén, simplemente no debe haber
industrias que tengan asiento en los municipios
riberefios al Magdalena y que sean exonerados de
impuestos; porque el Gobiernonoloconsideray sino
lo acepta; es inconstitucional, asi de facil juridica-

mente no se necesita ser abogado para aceptar las
normas que tiene el Gobierno y desde luego, ir en
contravia de las tesis del Gobierno en materia Cons-
titucional pues es simplemente no aceptar lo que las
mismas normas juridicas preceptiian.

En lo que hace relacién a Ecopetrol doctor Julio
César Guerra yo si estoy de acuerdo con usted,;
entregar una corporacion sin recursos, entregar una
corporacion castrada y sin ningiin interés de inver-
sién, no vale la pena hacer el esfuerzo y vamos
simplemente a crearle un engafio alos 88 municipios
riberefios y alos trece departamentos que tienen que
ver con el Rio Magdalena; en manos del Gobiernoy
enladecision del Gobierno estdlo que hay que hacer;
que el Gobierno nos plantee una vez termine el doctor
Guerra, qué es lo que quiere el Gobierno con la
Corporacién? si el Gobierno lo que quiere es tener
simplemente un Gerente que vaya a recorrer el Rio
Magdalenay hacer unos foros turisticos y hacer unos
foros turisticos y hacer de pronto unos eventos
culturales con capaz; pues entonces nombremos un
Gerente ahi folclérico; perosidelo que se trataes de
una gran dimension y voluntad de empresa, que el
Gobierno decida ;qué es lo que quiere?.

Gracias honorable Representante.

Presidente honorable Representante Ivan
Name Vasquez: ‘

. Doctor Guerra tenga la bondad y me concede
esta interpelacién por presentarse un eventual con-
flicto de intereses: le voy a pedir al doctor Orlando
Duque, que siga precidiendo antes de que el Gobierno
empiece a contestar las inquietudes de este debate.

Honorable Representante Julio César Guerra
Tulena:

Lo que estoy honorable Representante Huertas
es exponiendo unos criterios amplios, otros muy
pequeiios, muy regionales, muy locales para compa-
rar para que se den cuenta en ese paralelo del
enfrentamiento de las contradicciones que surgenen
un proyecto de tanta magnitud; que dicho seade paso
por primera vez enla historia politica dela Nacion, de
la historiaeconémicay social delaNacién a alguien
se le ocurri6 que la principal via de la Naci6n, habia
que recuperarla, no obstante que ya es una cloaca;
ahora tenemos que gastar inmensas cantidades de
dinero para recuperarla; pero al doctor Huertas le
falté otra alternativa que hay en las objeciones del
Gobierno; él dijo muy bien, una el Congreso aceptar-
las, dos el Congreso declararlasinfundadas y hay una
tercera que es ésta, la que convocamos hoy, la
conciliacién, laarmonizacién que debe siempre pri-
mar entre las ramas del poder publico cosa que nunca
hahecho larama ejecutiva de Colombia;el Gobierno
Nacional siempre ha sido imperial y desgraciada- .
mente honorables Representantes, me perdonan la
irreverencia, pero es que el Congreso siempre hasido
un apéndice del Gobierno Nacional, aqui corremos
todos a probarle al Gobierno absolutamente todo, nos
entregamos facilmente, nos bajamos los calzones
para decirlo en otros términos o miento, siempre ha
sido asi, entonces que sea ésta, en los cien Gltimos
dias de Gaviria que hagamos una armonizacton.de
todas estas cosas que tienen implicaciones importan-
tes para el pafs para la vida social y econémica de la
Nacién; no es el prurito literal de Ia Constitucién sino
Dios me libre el mal que le habremos hecho a
Colombia con esta nueva Constitucién Colombiana.

Sielcriterio de los Constitucionalistas del Gobier-
noes aplicar el punto y coma, el Santanderismodela
ley eso seria desastrozo para el desarrollo del pais;
finalmente, sefior Presidente, en cuanto ala proposi-
cién que se acabé de aprobar, quiero decirle a la

‘Comisién que enlas objeciones que envié el Gobierno
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sobre el proyecto de regalias hay unas omisiones y hay
unas distorsiones en cifras; en porcentajes sobre
distribucién de regalias que no quiero pensar; porque
noesposible que haya sido simplemente unaomision,
porque el Gobierno no puede por omision equivocarse
encosas de muchamonta, como sonmiles de millones
de pesos, si aqui le estd rescatando la posibilidad a
cuatro infelices y miserables municipios de la Costa
Atléntica de que puedan acceder a cien millones de
pesos anuales que no creo que sea mas lo que les va
acorresponder en todo este ficticio Ponqué Econémi-
co, que el Gobierno glosa como va a omitir en la
distribucién de las regalias mas de diecisiete mil millo-

nes de pesos realménte muy sospechoso y por eso

hago, sefior Ministro de Hacienda, usted que firmé la
objecién como Ministro de Haciendaencargado, pues
me atrevo a pensar sospechosamente que hubo una
adulteracién del proyecto de ley de regalias, aqui lo
tengo en mis manos, tengo las cifras y hay omisiones
muy graves del Gobierno a menos que el Gobiernolo
haya confrontado y sea de] Congreso de la Reptiblica
donde haya podido haber adulteracién del proyectode
ley, ustedno me atendi6 lallamada hace un par de dias;
estdbamos haciendo un puente y no pasaron 15 segun-
doscuandoentré lallamada; enesotengo que aplaudir
atodoslos Gobiernos y a William Jaramillo Jarapidez
de las comunicaciones de manera pues que Creo que
no tuvo usted que levantarse de la silla cuando su
teléfonosond para haberle explicado y haberle evitado
esto del dia de hoy; que me asusta pensar que haya
intereses oscuros, que haya podido distorsionar el
proyectodeley deregalias hay omisiones muy graves,
muy graves omisiones en el proyecto de ley, que ya
serd objeto el préximo miércoles. Muchas gracias,
sefior Presidente y honorables Representantes.

Vicepresidente honorable Representante
Orlando Duque Satizabal:

. Lo que convoca a la Comision y a los Represen-
tantes del Gobierno es basicamente las inquietudes
que todos tenemos respecto a las objeciones que el
Gobierno le ha formulado al proyecto de la creacion
del Rio Grande de la Magdalena; me voy a permitir,
en su respectivo orden de acuerdo a las objeciones
dar la palabra a los Representantes del Gobierno;
creo que le corresponde al sefior Viceministro de
Gobierno.

Viceministro de Gobierno:

Lo que yo quisiera decir es que nosotros compar-
timos las inquietudes del Representante German
Huertas, del Representante Julio César Guerra y
bésicamente hablar un poco, la presencia del Minis-

- tro de Hacienda y de lo que habia planteado en las
objeciones; nosotros realmente s tenemos interésen
conciliar la solucidn, buscar un arreglo en que este
proyecto salga adelante; nos parece’ importante la
corporacién, pero entonces me parece sefior Presi-
dente que el Ministro de Transporte siga con el uso
de la palabra.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Después de escuchar al Gobierno, yo creo que
debemos fijar una metodologia para debatir las im-
portantes objeciones del Gobierno buscando, desde
luegola conciliacion, buscando que la verdad impere
que se tenga grado de certeza; yo propondria que en
la Comisi6n estudiemos, en primera instancia, las dos
objeciones que originan la controversia lo que tiene
que ver con lajurisdiccién y el concepto de jurisdic-
cién: la primera pregunta que yo le haria al Gobierno

escomo entienden ellos lajurisdiccién, lajurisdiccion

la fija la ley, la Constitucién? quién fija la jurisdic-
cién?. Seriala primera pregunta parael sefior Ministro;
insisto fijar un mecanismo para la discusién, las dos
objeciones sustanciales son: La financiacion de la

Corporaciény enlo que respectalajurisdicciondela
Corporaciény los incentivos. -

Ministro de Transporte, doctor Jorge
Bendeck Olivella:

Muchas gracias, sefior Presidente, distinguidos
miembros de la Comisién Quinta: se ha planteado, se

hizo una pregunta por el honorable ponente acercade-

la posicion del Gobierno con respecto a este impor-
tante mandamiento de la Constitucién Nacional; por
supuesto que el interés del Gobierno es pleno, es total
y el Gobierno estd ancioso porque esto se cristalice
en un periodo muy corto. '

Cuando con el sefior Ministro de Gobierno, pre-
sentamos el proyecto deley parael financiamiento de
la Corporacion, se establecieron de acuerdo con el
marco Constitucional y aqui cabe reconocer por
parte del Gobierno la posicién planteada por el sefior
Ponente en el sentido de que el proyecto deley como
fue sacada en dltimas y puesta a consideracion del
Gobierno Nacional para su aprobacién, adolece las
fallas Constitucionales como aquilo hemos escucha-
do; eso es evidente y por supuesto el propésito del
Gobierno al devolver al Senado de la Repiiblica,
cabeza por donde salié la ley, el proyecto con las
objeciones respectivas es precisamente porlas razo-
nes de carencias Constitucionales en algunos de los
articulos, como ha sido reconocido en el dia de hoy;
-entonces reitero Ja posicion del GobiernoNacional de
que el proyecto de la Corporacién del Rio Grande de
laMagdalena es urgente, que debe tramitarse enesta
legislatura parabien de Colombiay parabien obvia-
mente del desarrollo de todo lo que es 1a Cuenca del
Rio Magdalena. :

El proceso coriciliatorio tiene que darse ya hemos
tenido experiencia en estos asuntos con ocasion de la
Ley 80 de 1993 que tuvo algunas objeciones de
conveniencia por parte del Gobierno Nacional; las
Comisiones Constitucionales donde regresapor dispo-
sicién de la Junta Directiva de las Cdmaras puede
perfectamente analizar sisonconvenientes o inconve-
nientes las objeciones del Gobierno o Constitucionales
ono; yaaquihemosdichoquesihay inconstitucionalidad
enlos puntos objetados por el Gobierno, entonces las
Comisiones estdn en su derecho de aceptar la
Inconstitucionalidad o inconveniencia de algunos de
los aspectos sobre todo planteados por el Gobierno,
proponer a las plenarias algunas posiciones alternati-
vas que de hechoy entoda democracia asise ddy més
cuando corresponde al Gobierno Nacional temas que
son de su propia iniciativa, ponerse de acuerdo para
buscar alternativas, propuestas alternativas a las ple-
narias; que estén, insisto convenidas previamente con
el Gobierno; asi que yolosinvito aconciliar, el Gobierno
quiere, el Gobierno sabe que Colombia necesita a la
Corporacién del Rio Grande de la Magdalena para
poder manejarlo que aqui se ha denominado un rio
degradado; que alfiny al cabo serd la principal fuente
de recursos hidricos con que contard Colombia en el
mediato futuro.

El negocio del agua dulce serd entonces funda-
mental; yo estimo que dificilmente a mediados del
préximosiglo, nosotros vamos a permitir que unagota
de agua llegue al mar porque esa agua estard siendo
consumidano solamente por Colombia sino por otros
paises del mundo asi que la conciliacién tiene que
darse, si nosotros tenemos problemas pues concilie-
mos; busquémosle respuesta como lo quiere el
Gobierno a estos puntos que han sido objetados por
el Gobierno Nacional y démosle a Colombiala Cor-
poracidn del Rio Grande que se merece; si tenemos
algunos puntos que pueden afectar algunas poblacio-
nes y en ello coincido con el sefior Representante
Julio Guerra, debemos buscarle una alternativa, sies

que no cabe aqui en este proyecto de ley; se han
creado en los distintos departamentos y se estdn
creando las Corporaciones de desarrollo, pues bien;
busquémosle leyes especificas yo estoy de acuerdo
que esazona del Bajo Magdalena y de esos Munici-
pios que se han mencionado y del Bajo Cauca deben
tener un programa de.desarrollo, un documento de
Estado que permita que el desarrollo enesastegiones
sea integral y que no quedemos nosotros relegados
en la historia, en la economia y en lo social; definiti-
vamente éstos son pueblos que estédn llamados a
desaparecer si el Estado no les d4 la mano, pero esa
mano tiene que darse a través de un programa de
inversiones que le aseguren un desarrollo adecuado,
permanentemente para poderlos integrar conelresto
de Colombia; yo quiero darle 1a palabrasi usted sefior
Presidente asi lo considera.

Honorable Representante Julio César Guerra
Tulena: '

Yo quisieraque ustedle dijera ala Comisi6nsital
como estd ese proyecto, sino hay incentivo, sino hay
financiacién, ;de qué sirve este proyecto Ministro?

Ministro de Transporte, doctor Jorge
Bendeck Olivella:

Yo estoy de acuerdo, sefior Presidente, en que

‘precisamente el proyecto de ley se dirigié al tema del

financiamiento de la Corporacidn; esa es la parte
sustantiva; obviamente la Constitucién le dd el marco
de regionalizacién a la Corporacion, alli hay que
discutirlo para poder definir y yo pienso que enesono
habré ningiin problema enmarcandonos enla Cons-
titucién. Ensegundo lugar el proyecto original estaba
sefialado a otros dos puntos: la sede de la Corpora-
cién y el financiamiento para que la Corporacion
tenga éxito en su gestion. '

Pienso que como nosotros lo propusimos tal vez
en lareglamentacién que se le de alaley es factible
encontrar los mecanismos de acuerdo con la discu-
sién que se tenga en este proceso de conciliacién
peroustedtiene todalarazény latienela Cdmara de
Representantes y el Gobierno asi lo considera, a la
Corporacion hay que darle fuentes de financiamiento
que deben ser fijadas en la ley y en las reglamenta-
ciones posteriores; pero eso es serfa el motivo de esta
conciliacién que estan proponiendo, tanto el Gobierno
como la Comisién Quinta.

Vicepresidente honorable Representante
Orlando Duque Satizabal:

Tiene la palabra el Senador Sorzano.
Honorable Senador Luis Guillermo Sorzano:

Gracias, sefior Presidente. Yo leicon detenimiento
el documento de objeciones suscrito por el sefior
Presidente de 1a Repiblica y su Ministro encargado
de Hacienda; pues coincido en que el Gobierno tiene
raz6n en algunas de las que alli hace y asi como en
otras no la tiene, creo que antes de darle curso al
procedimiento legal o mésbien Constitucional de que
tratael articulo 167 de la Constitucidn, para tramitar
las objeciones, pues vale la pena explorar, cuéles son
las regiones fundadas y cudles las infundadas, y
cudles en que pueda haber acuerdo con el Gobierno.

Para despejar la opinién en relacién con la juris-
diccién yo quiero decirle aqui a los miembros de la
Comision losiguiente a los sefiores Ministros:

El articulo 331 de la Constitucién Nacional no
limitalajurisdiccién alos municipiosriberefios, lo que
dice el inciso segundo del articulo 331 es que la ley
que organice a la Corporacién del Rio Grande dela .
Magdalenay que establezca sus fuentes de financia-
cién, lo que dice el articulo 331 de la Constitucién
Nacional es que laley que determine la organizacion
y fuente de financiacién de la Corporacidn definird a
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favor de los municipios riberefios un tratamiento
especial enlaasignacion de las regalias nacionales y
en la participacién que les corresponden en los
ingresos corrientes de la Nacion; esoque quiere decir
que esta ley o cualquiera otra que se refiera al
desarrollo del articulo 331, puede establecer un régi-
men de tratamiento especial para los municipios
riberefios; en cuanto a distribucién de las regalias
nacionales y puede asi mismo establecer un trata-
miento especial en la participacién de los ingresos
corrientes de la Nacién de esos dos beneficios no
podrian disfrutar nunca; segiin la Constitucién los
municipios que no seanriberefios; en eso estamos de
acuerdo pero no excluye que en la jurisdiccién de 1a
Corporacién para el resto de los efectos, laley decida
incorporar municipios que no son precisamente
riberefios pero-que estdn intimamente ligados a las
funciones quela Constitucién le atribuyé alas Corpo-
raciones bien por el vinculo geografico, fisico que
tengan con el rio mismo para los efectos, o de
adecuacion de tierras o de generacién de energia
eléctrica o de preservacién del medio ambiente o de
aprovechamiento de los recursos ictiolgicos.

El Senador Name que fue el Ponente Coordina-
dorenla Comisién Quinta del Senado y en el Senado

delaRepiblica, ensu pliego de modificaciones habia -

incluido; yo me opuse a eso y finalmente asi no lo
aprobd la Comisién como Municipios que hacian
parte de lajurisdiccién de la Corporacidn latotalidad
delos municipios que tuvieran jurisdiccién sobre los
rios afluentes del Rio Magdalena, eso llevaba a la
jurisdiccién de la Corporacién incluso al valle geogra-
fico del Rio Cauca; el principal afluente del Rio
Magdalena todos los sabemos es el Rio Cauca, total
quelos Departamentos del Valle del Cauca, Risaralda,
Quindioy Antioquia hubieran quedado incluidos den-
tro dela Corporacion y desde el punto estrictamente
Constitucional, perfectamente el Congreso de la
Repiiblicaylaley podia hacerlo; definir hasta donde
va la jurisdicciéon de la Corporacién eso es una
funciondelaley dellegislador auténoma, librelo que
no podemos acd porque la Constitucién sinos limita
esdarle unrégimen especial en las regalfas naciona-
les o en la participacién de los ingresos de 1a Nacién
a municipios que no sean riberefios eso si no lo
podemos hacer, pero lo.que si podemds hacer es
incluir municipios noriberefios enlajurisdicciénde la
Corporacién y eso fue lo que ocurri6 en la decisién
que tomod la Comisién Quinta del Senado cuando
incluy6 los municipios de San Sebastian en el Cauca,
la Victoria en Caldas, Majagual, Guaranda y Sucre
en el Departamento de Sucre y Achi en el Departa-
mento de Bolivar.

Yo voy a explicar las razones por las cuales se
incluyé la porcién territorial; comprende los Muni-
cipios de Majagual, Guarandéd y Sucre en el Departa-
mento de Sucre y Achi en el Departamento de
Bolivarenla Comisién Quinta del Senado; eso tiene
una explicacion muy ldgica, resulta, que esa es la
llamada zona o regién de la Mojana que es parte de
la depresion Momposina como dice el Representante
y flamante Senador Julio César Guerra, la Mojanaes
considerada desde el punto de vista-Agrolégico
como la tierra 'mas fértil y rica de Colombia, se
calcula por algunos que al menos en la Mojana hay
cerca de cuatrocientas mil hectareas y por otros mas
de un'millén de hectareas aptas para la agricultura,
comparables a las condiciones agroldgicas de la
mejor tierra en la Sabana de Bogot4, ésa zona de la
Mojana que hace parte de la depresion Momposina
y hace parte-del mismo Ecosistema del Valle del
Magdalena, aunque sus municipios nosonriberefios
es la zona més importante donde Colombia debe
realizar en e] futuro distritos de riegos; porque lo que

les falta a esas tierras es justamente la adecuacién
para ser utilizadas y es paraddjicamente la zona de
mas ricas tierras, de mas fertilidad que tiene el Pais
y una de las zonas mds pobres desde el punto de vista
socioecondémico y humano, desde hace muchos afios,
desde que el Ministro Virgilio Barco Vargas de
Agricultura, contraté en el Gobierno de Alberto

‘Lleraslafamosa misién Natan, conla Universidad de

Lincon en Nebraska se le aconsej6 al Gobierno de
Colombia entonces darle prioridad a los proyectos de

adecuacionde tierras, en el delta del Rio Magdalena:
y poner en funcionamiento los sistemas de adecua-

ciénde tierras enlazona de la Mojana; esa es una de
las tierras conmds futuro agricola de Colombia y por
supuesto la mejor oportunidad que tiene la ley, el
Legislador y Colombia para que esa zona tenga los
recursos; la entidad adecuada para hacer ese tipo de
obrases ésta, laexpedicion de la norma, estatuto que
organiza la Corporacién del Rio Grande dela Mag-
dalena.

Es clarisimo que alincluir esos municipios de esos
dos Departamentos enla Corporacién del Rio Gran-
de pues se van a beneficiar de las actividades que la
Corporacion realice en materia de adecuacion, y
conservacion de tierras en generacion y distribucién
deenergiasy enaprovechamiento y preservacion del
medioambiente. .

También en las formas de transporte intermodal
que se establezcan alo largo de esazonay enlo'que

- tengan que ver con los Rios San Jorge, que ademas
_desemboca el Rio Magdalena, si perdén el Caucay

que hace parte de toda esa zona de adecuacion de
tierras de laSabana de Cérdoba del antiguo Cérdoba;

el hecho de incluir esos municipios permite que la
Corporaciondel Rio Granderealice una de las obras
de adecuacidn de tierras mas importantes en el valle
geografico del Magdalena; porque eso es valle geo-
gréficodel Rio Magdalena; perfectamente sf hubieran
podido incluir dentro de la Corporacién del Rio
Grande para efectos de adecuacién de tierras ade-
maés, otros municipios que no sean estrictamente
riberefios es quela tinica mision de la Corporaciénno
es solamente la navegabilidad del rio; ojo lean el
articulo 331 es decir; aparte de larecuperacién de la
navegabilidad es la utilizacién de sistemas de trans-
porte intermodales, es muy probable que en los
disenos de carreteras y de sistemas de. ferrocarril
tengan que utilizar, territorios de terrenos, de munici-
pios que no son extrictamente riberefios al Rio
Magdalena pero si muy cercanos para la ejecucién
de proyectos intermodales; qué va a hacer la Corpo-
racionde Transporte entodo el eje fluvial central del
Pais?entonces yo creo firmemente, que si uno lee
con claridad el texto del articulo 331 de la Constitu-
cion Nacional, el Congreso de la Repiblica y la ley
son soberanos para establecer el &mbito de la juris-
diccién de la Corporacion; lo inico que nos limita la
Constitucién es establecerunrégimen especialenlas
regalias Nacionales y en las rentas o ingresos ordina-
rios de la Nacidn, respecto a los municipios que no
seanribereflos, siaqui viene unarticulo que dijeraque
los municipios que he mencionado es decir, Victoria
en Caldas, San Sebastidn en Cauca y Majagual,
Guarand4 y Sucre en Sucre y Achi en el Departa-
mento de Bolivar, tendrén derecho auna participacion
especial en las regalias Nacionales; eso si serfa
Inconstitucional, por qué?porque no sonriberefios, si
aqui se estableciera un régimen para participacién
especial en las rentas ordinarias de la Naci6n para
municipios noriberefios, también eso serfa inconsti-
tucional, pero creo que esos municipios sf pueden ser
incluidos dentro de lajurisdiccién de la Corporacion
y porlotantoestimo que las Ob] eciones del Gobierno,

soninfundadas.

Hay otra equivocacién en las afirmaciones del
texto de objeciones y dice:

Por otro lado los Municipios de San Sebastidn,
Victoria, Majagual, Guarandd, Sucre y Achi, est4n
incluidos dentro delaJurisdiccién de 1as Corporacio-
nes creadas por la Ley 99 del 93, que creé el
Ministerio del Medio Ambiente y que por esarazén
no deben quedar incluidas en esta jurisdiccién eso es
unerror deinterpretacion delaLey 99 porque resulta
que todos los municipios riberefios del Rio Magdale-
naquedaronincluidos en las distintas corporaciones
para efectos del manejo ambiental y de la gestién
ambiental luego va a haber una superposicién de
jurisdicciones porque en esta ley se establecié que
para todos los efectos Constitucionales y legales el
cuidado ambiental del valle del Rio Magdalena esta-
ria a cargo de las Corporaciones auténomas creadas
por la Ley 99 por delegacion de esta Corporacion,
luego esoes unaobjecién completamente irrelevante
que no tiene asidero ni en la Ley 99, ni en la
Constitucion, nitampocoen el texto de laley ésta, que
organizala Corporacién del Rio Grande; total que con
decir, ahf cometieron una gravisima equivocacion
porque la totalidad de los municipios del Valle del”
Magdalena que hacen parte de la jurisdiccion de esta
Corporacién quedaron en otras Corporaciones am-
bientales, para efectos, de una mejor meta.

Hay un articulo en la Ley 99 que dice que esas
Corporaciones tendrén asu cargo, la gestién ambien-
tal bajo la coordinacién de esta Corporacién pero esa
funcién del manejo ambiental de todas las zonas se
deleg6aquienlaley aesas corporaciones auténomas
regionales; entonces esa objecion haria efecto; serfa
entonces paralos 99 o casi 100 municipios que hacen
parte del Valle geografico en el Magdalena, entonces
ese argumento también es infundado.

Yo le pediria al Gobierno que por lo tanto en esa
primera objecién la retiraran y que permitan que la
jurisdiccién aparezca tal como fue definidaenlasdos
Cémaras pero voy a mencionar rdpidamente las
otras objeciones.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Quiero agradecer la presencia de los destacados
Ministros que nos acompafian; sinembargo creo que
ellenguaje claro que se estd utilizando, reafirma una
posicion que para mi tiene que ser coherente que es
precisamente la soberania del Congreso, desde luego
esa soberania no puede ir més alld de la capacidad
legal nodebe ir més alld de 1a certeza del sanojuicio;
yo creo que interpretar una ley le corresponde
béasicamente al Congreso, pero desde luego hay que
dotarla, del mecanismo técnico cientifico y del meca-
nismo econémico para que sea una ley que en
realidad no quede escrita ni se traduzca en letra
muerta nisalgamos conladisculpa vispera de decidir
el futuro del Pais en unas importantisimas elecciones
queel ejecutivoy el Gobiernoy el legislativo qUISICI'OIl
sabotear este Proyecto de ley como yaestd ocurrien-
do en algunos concejos municipales donde se
presentan proposiciones, unas en favor del Gobiernoy
otras en favor del Congreso; por ello me parece que
el método de la concertacion es inevitable estamos
condenados, el Gobiernoy el legislativo con estaley
al tenernos que poner de acuerdo, tenemos un INRI
a ponernos de acuerdo Iégicamente bajo la sana
criticay el andlisisreflexivo.

Yo voy areferirme:

Primero a algo que he venido sosteniendo a lo-
‘largo delos debates del Rio Grande dela Magdalena
unabuena intencién del Constituyente; sinembargo
me pregunto qué credibilidad, va atener esta corpo-
racién para hacer proyectos hidroeléctriéos ante el
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Banco Mundial CERT no registra ninguna experien-
ciaen ese aspecto, qué credibilidad va tener para ser
unorganismo cuando se creael Instituto Nacional de
Vias para que la Corporacién del Rio Grande de la
Magdalena, haga vias, me pregunto, que tampoco va
a entrar a funcionar por ese lado va a terminar
situdndose en dos puntos fundamentales larecupera-
cién del Rio y el desarrollo agricola de las zonas del
rfo y desde luego la reconstruccién ecoldgica de la
vertiente del Rio Grande de la Magdalena en eso va
aarrancar la Corporaci6n y ojald se quede situadaen
ese punto para’ que no terminemps teniendo una
especie de entidad dentro del ejecutivo cuando la
tendencia es hacia la especializacién que pueda
hacer de todo, que pueda como lo he venido soste-
niendo producir desde miel de abeja hasta muy
ilustres Senadores de la Repiblica.

Yo voy areferirme al punto delnacimiento delrio
sobre el cual con la intervencion del doctor Sorzano
me queda alguna claridad en lo que respecta a
algunos municipios que se deben incluir bajo el

parédmetro de las orientaciones en materia ecologica

y en materia agricola que debe tener la Corporacion
me puse a investigar; porque parece ser que los
argumentos que expresé la vez pasada cuando se
hicieron en el debate calaron algo aqui enla Camara
y se definié que la Corporacién, que el Rio Grande
tenfasu nacimiento en los municipiosde San Sebastiédn
y San Agustin en la laguna de la Magdalena; sin
embargo, me puse a rebuscar literatura y encontré
algunos datos simpéticos, el rfonace enrealidad enel
Parque Nacional de Puracé, tiene 83 mil hectéreas,
situado en el macizo Colombiano o macizo de
Almaguer o Serranias de los Coconucos donde nace
no solamente el Magdalena, sino el Rio Caquetd, el
Cauca, el Patia de ahi que se denomine la gran
estrella hidrografica de Colombia. Comprende altu-
rasentre los dos mil seiscientos metros y los cincomil
metros, tiene paramos tan déstacados como El Pan
de Azdcar con cinco mil metros de altura, cuatro mil
quinientos metros los Picos A y B todavia no tienen
nombre, en laregion se denomina el Usubuk y tiene
también la Serrania de los Coconucos y el crater del
Volcédn de Puracé y el Cerro de Paletard y la
Montaifia de Guanak, esos son los puntos béasicos que

conforman el Parque Nacional de Puracé en ellos se-

integran en lo que respecta al rio dela Magdalenaen
esta Publicacion del Inderena, cuando el Inderena
tenfa plata y el Banco de Occidente dice:

Ha habido considerable confusion en torno al
origen de los Rios Magdalena y Cauca tanto en la
épocadela Coloniallegé a creerse que nacianenuna
mismalagunay porese motivo, la Cordillera Central,
y fue denominada la isla posteriormente, gracias a
estudios técnicos se llegd ala conclusién que nace en
inmediaciones de los municipios de San Agustin y
San Sebastidn en los Departamentos del Huila y
Cauca, en este pequefio libro que publict el Congreso
sobre todos los Municipios de Colombia dice:

Municipio de San Sebastidn latitud, grado 1, lon-
gitud 51 minuto 0.76 Segundos de altura, 2400 metros
sobre el nivel del mary en cuanto al municipio de San
Agustin que es el que sigue, por.donde corre el cauce
latitud, 1 grado, 53 minutos, longitud, 0.76.16 altura
1695 metros sobre el nivel del mar, es decir nos
sefiala claramente la cota de donde se desprende el
Rio hacia donde coge su cauce natural encontré
investigando algo simpético y yauntanto histéricoel
cual yo s€ sefior Ministro de Obras, que usted es un
gran historiador y le apasionan estos temas, me puse

~ainvestigar porqué la importancia del rio en lo que
respecta al antiguo estado soberano del Cauca que
comprendia el Valle Narifio, Tolima, y Huilael Chocé
y parte de lo que es hoy en dia Antioquia y curiosa-

mente me llamé la atencion encontrar que el nombre
originalmente del rio es rio Anambid, anam en indige-
na significa agua clara y bié es el griego que todos
sabemos que significa vida, acudiala Academia de
historia a que me explicaran por qué esa mezcla de
lenguaje indigena con algo que es muy claro; que es
el griego que lo trajeron los espafioles.

Y resulta que los primeros moradores de esas
zonas, no habfan indigenas en esas cordilleras, los
primeros que llegaron a esas Coordilleras los trajo
Sebastidn de Belarcézar; los Yanaconas, que curio-
samente en Quechua significa esclavo y al mismo
tiempo libertad que eran los indigenas Incaicos que
resolvieron apartarse del imperio de los Incas bus-
cando la libertad apoyando a los conquistadores
Espafioles y poblaron toda esta zona del Macizo
Colombiano, de ahilamezcla deloslenguajes, Calibio,
Mojibio, Alambio, Guanguio, son puras mezclas de
lenguaje indigena con lenguaje de conquistador, los
unossignificanrincon delavida, el otroaguaclarade
lavida, suefio oscuro de lavida, esos sonlos nombres
de los origenes de los rios Caquet4, Patia, Magdale-
na, Cauca, que nacen todos en el macizo Colombiano
en el Paramo de Puracé, en inmediaciones de estos
municipios es en una de estas Publicaciones, preci-
san que son varios los municipios que dan origen al
nacimiento del rio, yo no voy a hacer aqui una
alcaldada, lo que pretendi6 decir el Alcalde de San
Sebastian que fue muy simpética que sino le incluian
al municipio, pues se limitaria a represar la laguna
para que se acabard el rio, asi lo expresé el sefior
Alcalde dentro de su lenguaje, dentro de su conoci-
miento pero con mucha buena intencién que refleja
muchas veces los egoismos excesivos en la defini-
cién de una norma, esa frase vulgar, recéndita pero
que proviene de la entrafia popular es el sentimiento
que siente el hombre del comin frente al Legislador
cuando nuestras instituciones penden de unatelarafia
con una frase o con una norma, jamés las vamos a
transformar. Se incluyen a otros municipios, aquien
esta parte se hablan de los siguientes municipios:
Municipios de San Sebastidn, Almaguer, Puracé, y
San Sebastidn y Sotard en el Cauca, en ¢l Huila, los
Municipios de la Argentina, La Plata, San José de
Ignos, Salado Blanco y San Agustin. Desde luego
revisando en la Cartograffa encontramos que la
laguna de la Magdalena que es el punto que histori-
camente se define ya como nacimiento del rfo estd
ubicada en jurisdiccién de San Sebastian y San
Agustin, yo mismo les he comentado aqui la historia
de esa montafia de barbillas en lo que ha quedado
reducida, producto de la deforestacion y la destruc-
ciénecoldgica del pais.

Abhora el Senador Sorzano anotaba algo muy
importante. Definamos que el rio comprende desde
su nacimiento a su desembocadura, de ahi no pode-
mos cambiar el cauce, los rios nacen y mueren, no

podemos ir més alld, luego para los efectos de-

deducciones, manejo de la corporacion administra-

cién, quienes van a participar en ello, los municipios

riberefios desde su nacimiento a su desembocadura,
pero para efectos de las funciones de jurisdiccién
propiamente de esa corporacion, no veo el inconve-
niente de por qué no se puedan incluir los municipios
de la Victoria que anotan en la glosa el Gobierno.

Serfa dividir el primer articulo en unas partes
claras: definir sunacimiento, que sabemos donde es,
histéricamente probado, geograficamente determi-
nado.

En un segundo pardgrafo sefialar o en un primer
parégrafo, que la corporacién comprendera también
jurisdiccion en los municipios que sefiala el doctor
Guerra con justo criterio y que dan unas explicacio-
nesque amienalgome convence, pero delimitar muy

claro de cémo se va a gobernar la Corporacién y cuél
va aser el 4nimo de influencia en los consejos de la
corporacién y la participacién en los beneficios y
excepciones, con eso yo creo que dilucidamos la
primera parte del articulo, y desde luego cuando vaya
ala Corte lo que queremos evitar es que terminemos
definiendo el nacimiento del rio con unconcepto que
se dé en Planeacién Nacional desde un escritorio,
donde no conocen posiblemente a el pais,.con un
concepto que oficie la Corte, sirvase determinar las
coordenadas cientificas del nacimiento del rio, me
pareceriaun absurdo toda vez que la prueba histdrica
y geogréfica estd mds que conocida en toda la
documentacién que existe sobre el particular. Le
propongo al doctor German sies posible que divida-
mos esa parte, nacimiento y desembocadura del rio,
son los municipios riberefios € incluimos en un
parégrafolos municipios dela Victoria como munici-
pios en donde también habrajurisdiccién por parte de
la Corporacién, pero desde luego, los beneficios y
excepciones si hay que limitarlos a los municipios
riberefios, es decir alos que van desde su nacimiento
hasta su desembocadura.

El otro tema que vamos a tocar me imagino, tiene
que ver con el capital y el patrimonio de la corpora-
ciénsobre el cual quiero sefialar queaquien el debate
estuvieron presentes los funcionarios de Ecopetrol,
comoestuvo presente el seior Director de Planeacion,

“yo tenia la esperanza que el doctor Cadena hubiése
_estado presente, pero desafortunadamente ese dia,

me imagino que estaba en otra Comisién, discutiendo
la Reforma Laboral u otras, esas importantes leyes
sobre las cuales Hacienda ha demostrado tanto
corazén con el pueblo colombiano, sinembargo creo
que si no le colocamos recursos a esta corporacion
sefiores, qué vaaocurrir? yo lo he planteado cada vez
queen Colombia necesitan dinero del Estado Colom-

_bianole echanmano aEcopetrol, sihay que refinanciar

Carbocol, echemole mano a Ecopetrol, si hay que
sacar adelante la comprada de un banco, cuando era
la moda de comprar bancos, ahora la moda es
venderlos, habfa que echarle mano a Ecopetrol,
Ecopetrol tiene una carga laboral de mil millones de
dolares, Ecopetrol ha servido para muchas cosas es
la empresa estrella de Colombia, preguntémonos
hasta cuindo o qué tanto podemos emplear los
recursos de Ecopetrol, por que no se trata tampoco
de venir a dejar a Ecopetrol golpeado en su patrimo-
nioy venirle atrasladar esos recursos ala Corporacion,
;qué estdn haciendo? busquemos el justo medio,
tiene que haber algiin estudio por parte de Hacienda
sobre todo cuando se tiene mentalidad de contador
que va uno a los niimeros al haber y al debe y no se
ve en las otras consecuencias, que nos digan cuanto
esla capacidad de Ecopetrol para financiar la corpo-
racion, lomismo que el tema de Barranquilla que aqui
el doctor Moisés hizo una vibrante ¢ interesante
exposicion sobre ese tema, me parece que también
tiene una objecion.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Para decirle muy brevemente al Representante
Chaux losiguiente: '

Ecopetrolusay abusadelrio y tiene unarefineria
en Barranca y se va a comprometer a la Naci6n en
1.500, 2.000 millones de délares para una nueva
refineria en cualquier sitio del pafs, y el rio el que
mayorserviciole prestaala Empresa Colombiana de
Petréleono es sujeta de labondad, dela generocidad,
caridad de Ecopetrol en cuanto 150 mil salarios
minimos, que creo que estd en el Proyecto de ley,
multipliquen no da ni 50 millones de dolares, tengo
entendido, cudnto da? 14 millones de pesos,
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imaginesen, algo asi como 20 millones de délares un
poco'menos, si e] rio no merece eso de una empresa
que ha usufructuado tanto del rio para qué seguir
hablando de esto.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizdbal, Vicepresidente:

Quisiera hacer un comentario que considero que
es practico, porqué no tratamos de definir la solucién
del articulo 39, referente a los articulos 331 de la
Constitucion Nacmnal que segin laexplicacion del
Senador Sorzano, noimpide que enla Jurlsdlccmn de
la Corporacion se puedan incluir municipios no

* riberefos, pero quisiera hacer la observacién, con

base a que no hace mucho se aprobé la creacién del
Ministerio del Medio Ambiente y en él se crearon una
serie de corporaciones, no se legalmente u
operativamenfe cémo podria funcionar, cuando esos
municipios necesariamente tienen que haber queda—
do haciendo parte de algunas corporacmnes comose
definiria esasituaciény le rogaria el favor paratratar
de agilizar si concretamos lo referente al articulo 3.

Senador Sorzano: :

Si, para aclarar lo de la Ley 99...

Honorable Representante Germdn Huertas

- Combariza:

Seiior presidente, conla veniay para procedimien-
to es que comentdbamos con el doctor Guerra que

desde luego ustedtiene todalarazén, pero desde luego.

loque estamos haciendo esun ejercicio, no precisando
articulo porarticulo, loquevaaserla Comisi6n, porque

la competencia es de la Plenaria de la Cdmara, es-

simplemente para dejar sobre el tapete temas de

" conciliacién conel Gobierno. .

Vicepresidente: .

Si honorable Representante, pero como se trata
es de conciliar con el Gobierno y aqui lo tenemos,
para haber si vamos definiendo.

Senador Sorzano: R

Qué pasé conlode laLey 99 sefior Presidente, lo
siguiente: el articulo 331 de la C.N. dice que la
Corporacién del Rio Grande de la Magdalenatiene a
su cargo el aprovechamiento y la preservacion del
medio ambiente, eso se hizo una consulta a la Corte
Constitucional y se estudié mucho cuando se trabajé
el Proyecto de ley de creacién del Ministerio del
Medio Ambiente. El articulo 331 le entregaba a esta
corporacion el aprovechamiento y preservacion, es
decir lo Yue es explotacién y cuidado del medio
ambiente, pero nola gestién ambiental en si, es que
podia perfectamente ser delegada en otros entes.

Una de las razones que se habia tenido siempre
para abrigar preocupaciones respecto del tema am-
biental, era que las corporaciones auténomas
regionales se dedicaran a temas distintos ala preser-
vacion del medio ambiente como hacia la CBC,
entonces las entidades que tenian la posibilidad de
cuidar el medio ambiente, al mismo.tiempo hacer
carreteras, centrales eléctricas y proyectos mineros,
acabaron fue abandonando la proteccién del medio

ambiente y dedicdndose a las obras de desarrollo’

tradicionales y la filosofia del Proyecto del medio
ambiente, era crear unos entes que tuvieran no
solamente la condicion de autoridades ambientales
sino que su dnica mision fuera esa, que no tuviera
recursos, que estuvieran distraidos, por ninguna ra-
zon o fines diferentes a la preservacion y cuidados
medioambientales, eso los condujo a la tesis que
Colombia deberia estar cubierta enteramente por
corporacmncs ambientales, asi esas corporaciones

se superpusieran con esta corporacién que es distin- -

ta, esta corporacion auténomaes una corporaciénde
desarrollo, de creacién constitucional que tiene por
funcién el cumplimiento de fines muy distintos alas

corporaciones medio ambientales, entonces para
conciliar una ley con la otra, lo que se hizo fue
establecer laley del Medio Ambiente, un articulo que
dice que las Corporaciones del Medio Ambiente, en
lacuencadel Rio Magdalena ejerceran sus funciones
de gestién ambiental bajo la coordinacién del Minis-
terio del Medio Ambiente y de 1a Corporacién del Rio
y en esta ley se establecié que esta corporacién
delegaba en las corporaciones medioambientales el
manejo medio-ambiental y que ejerceria unatarea de
coordinacion, pero que por ley ya esa mision le est4
delegada en cuanto a gestién ambiental a los otros
entes. Toda esa parte ha quedado muy clara, aunque
hay superposicién dejurisdicci6n, realmente no hay
superposwlon de funciones, no hay dos entes reali-
zando las mismas funciones en el mismo territorio,

entonces creo que eso puede aclarar la inquietud del
sefior pres1dente al respecto.

Yo quisiera hacer los siguientes comentarios a
parte delarticulo 3°tengo eso muy claro, y espero que
la Comisién tanto la-del Senado y Cdmara acojan la
misma tesis como el Gobierno, me voy a pronunciar
sobre las demas objeciones, hay muchas y que estin
fundadas por parte del Gobiernoy quiero muy breve-
mente sefior Presidente decir qué pienso yo al respecto
en aras de darle a esto alguna agilidad.

Creoquetodaslasobjeciones que hizo el Gobierno
sobre excenciones al pago de impuestos son fundadas,

" porque son inconstitucionales, eso yo le advertien Ia

Comisién Quinta del Senado y sabemos que si no se
contaba con el aval del Gobierno Nacional para el
establecimiento de esas excensiones, pues esas obJe-
cionesson plenamente fundadas, esde bultolaobjecion,

lo que amime parecees que aquino hay que anahzar

el factor de Contitucionalidad, sino discutir con el
Gobiernohasta que punto hay la conveniencia de que
algtin régimen tributario especial sea establecido en
estaley porlo menos muy transitoriamente para darle
algunavidaalrio.

En el fondo cuando el constituyente cred este
articulo 331y cred la corporacién y uno lo ve en las
actas de la Constituyente, lo que buscaba era darle
otra vez vida al Rio Magdalena, habian unos datos
terribles de la concentracién tremenda de pobrezaen
todala vertiente del rio, laimportancia que tiene el rio
para Colombia desde el punto de vista econémico,
socio-politico, atin la importancia que tiene para la
estabilidad del pais, su democracia, el orden piiblico,
todos sabemos que el Magdalena Medio se ha con-
vertido pues en uno de los dolores de cabeza de la

 estabilidad politica de Colombia, es decires el cora-
zoéndeoperaciéndelaguerrilla, esel centro geografico

del pais afectado porf uno de los fenémenos mads
graves de violencia y por supuesto este instrumento

no es solamente para crear un ente mis ni para

desarrollar una, sino paracumplir una misién social y
politicaenlaNacién que esvolverle adar vida al Rio

Magdalena, crear alrededor de toda esa arteria

fluvial un proceso de desarrollo que genere empleo,

industria, que atraiga alos colombianos a volverlelos

ojos al rio, por donde naci6 la nacionalidad, por ahi
entrd la conquista, por ahi entr6 el Libertador en su
campafia, por que en el Rio Magdalena se hizo la
historia de la patria.

Esa es la matriz de la nacionalidad por ahi entra-
mos y de lo que se ha hablado es que la falta de
explotacion del rio se debe al desinterés econémico
de invertir en €l y en su cercania, en su proximidad
nadie establece industrias al lado del rio, ahoravaa
haber la famosa troncal de la paz que va a desplazar
buena parte del transporte de la cordillera oriental
hacia el centro del Magdalena Medio, pero para que
el rio realmente recupere su navegabilidad debe
haber algtin interés econémico que transporte bienes

hacia los mercados nacionales e internacionales
aprovechandola via fluvial, pero sino hay unaserie
deincentivos o estimulos tributarios que permitanala
Industria Nacional interesarse por el establecimiento
en el rio de nuevas actividades econdmicas, pues
probablemente esto sea una corporacmn que nazca
como un elefante blanco m4s sin ningtin propésito y
ademdas no cumplirfamosla intencién del constituyen-
te que fue esa, darle vida al rio otra vez, tan queria eso

_€l constituyente que dijo hay que darle tratamiento

especial en las rentas de la Nacidn, en los ingresos
ordinarios de la Nacién alos municipiosriberefios, es
el tinico caso en que la C.N., dice que hay que darle
tratamiento espc01a1 enlos ingresos ordinarios dela
Nacién, es el tnico caso especial en. materia de
regalias provenientes del Fondo Nacional de Rega-
lias, tal seria el interés del Constituyente, entonces yo
sicreo que el Gobierno independiente de la posicién
fiscal que ténga y de lo fundada de su objecién del
aspecto constitucional debe pensar en cuéles van a
ser los instrumentos fiscales y tributarios que van a
permitir un desarrollo del rio , porque obviamente no
eslomismo el rio con industrias atodo lo largo dela
viafluvial, moviendocarga y utilizando la via paralos
distintos efectos, moviendo la economia nacional a
través de esa importantisima arteria, que un. rio
muerto donde no existe ningtin estimulo y donde lo

. tinico que hay es pobreza y violencia, que es la

situacién actual del Rio Magdalena.

Entonces yole pidoes que réflexione el Gobierno
sobrelofundadodesu objecion, nodesdeel punto de
vista Constitucional sino desde el punto de vista
socio-politico, yo creéo queese debate silo podemos
volver adar, y no creo sefior Presidente que éste sea
el escenario, sefiores Ministros, honorables Senado-
res, yo creo que es una discusién que debemos
adelantar los Senadores'y Representantes con el
sefior Presidente de 1a Repiiblica, directamente de la
Comisién Quinta. Pofqie®esa es una politica de
Gobierno frente a un ente que es con el Banco de la
Repiiblica, el tinico ente de creacién Constitucional
C:N. del 91, éste 1a Corporacién del Rio Grande es
el inico organismo administrativo que junto con el
Banco delaRepiiblica estdn regulados por un articu-
lo Constitucional, el resto fueron dejados alaley, los
Ministerios son de creacién legal, el dia de mafiana
podemos acabar con el Ministerio de Hacienda o el
de Agricultura, esos nonacieron enla Constitucion,
éste es un ente que nace en la Constitucion, es la
voluntad del Constituyente, luego tiene tal jerarquia
seior Presidente y honorables Representantes, que
estonoesjuego de nifios, estamos desarrollandouno
de los articulos cruciales de la C.N., y una de las
intenciones mas importantes que el Constituyente del
91 tuvo en la redaccién de la carta.

Esos mismos argumentos los extiendo a la re-
flexion que yo haria al respecto del tema de las zonas

. francas, eslo mismo, el Gobierno tiene toda larazén,

sinotiene el aval, el Gobiernonoson constitucionales,
sin embargo sin repetir los argumentos, creoquelos -
mismos que he dado para las excensiones valdrian
para las zonas francas, creo que el Gobierno puede
limitarlas, puede suprimir algunos de los municipios
que se incluyeron, puede racionalizar més eso, pero
creo que si hay zonas que merecen ser zona franca
industrial, hablo del caso de Barrancabermeja, él es
el corazén petroquimico de Colombia, ha tenido como
lodije enla Comisién Quinta del Senado la desgracia
de generarle muchariqueza a Colombia y no recibir
acambiosino pobreza, contaminacién y violenciano
hay ningin atractivo para que se invierta en
Barrancabermeja, no €xisten tampoco condiciones
hoy endia creadas ni por la ley ni por nadie para
atraer inversion hacia all, y esa es una zona donde
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se estd concentrando ya la violencia del casco urba-
no, aqui estén presentes el Alcalde de Barranca, los
concejales y me gustaria que siustedeslo consideran
del caso, los oyeran, porque me parece interesante
que ellos nos contaran, cudl es el interés que ellos
tienen por el desarrollo en su regién, cémo han
fincado tanta esperanza en esto, por que laverdad es
quesino hay instrumentos, fiscales y tributarios, y les
cuento es en todos los paises del mundo, donde ha
habido zona franca, hoy China Popular es el pais que
mis alto producto interno bruto, tasa de crecimiento
tiene y 1o que ha hecho es crear unas zonas francas
industriales, 5 6 6 gigantescas adonde ha traido la
inversién extranjera més grande que se ha recibido
en todo el mundo por un solo pafs, en el curso de la
filtima década, las zonas francas estdn hechas como
unmodelo, asi como el que estd aplicando Colombia,
un modelo de apertura, creo que coincidiria perfec-
tamente con la politica gubernamental y estimular
zonas francas industriales de productos destinados a
la exportacion del pais, cuando se estd tratando de
que se utilice justamente para movilizar carga de

exportacidn hacia la Costa Atlantica y Puertos de-

Barranquilla y Cartagena pués vacompletamente en
concordancia con las ideas en boga y con lo que la
gente quiere hacer del desarrollo Nacional.

Yoestoy de acuerdo de quelaobjecién del articulo
12 es fundada de todas las exenciones de impuestos
directos e indirectos, paralosreforestadores delrioson
absurdas y son inconstitucionales, pero hay que buscar
estimulos fiscales, uno de los problemas graves todos
los sabemos y lo puede decir el sefior Ministro de
Obras Piblicas es el de sedimentacién del rio en la
parte baja, la destruccién literal y real del puerto-de
Barranquilla, la necesidad del dique direccional y la
gigantesca inversion que se estd haciendo por parte del
Estado para recuperar la navegabilidad del Puerto de
Barranquilla y para evitar hacia el futuro la
sedimentaciéon del rio proviene de donde, de la
deforestaciéndelrio y de sus sedimentaciones, enton-
ces estoy seguro de que al pais le cuesta fiscalmente
menos, darunos estimulos fiscales alos reforestadores
por que el Rio Magdalena hay que hacerle un trabajo
dereforestacion que le vaacostar 30 afios a Colombia,
hay muchisimo dinero mésbaratosale dar ese estimulo
fiscal a la reforestacion que andar haciendo dragados
para evitar la sedimentacion del rio en el futuro.

Honorable Representante Julio César
Guerra: '

Simplemente pararecordarle al Senador Sorzano
que me encanta que esté aqui haciendo esa defensa,
pero se olvid6 cuando tenfa el Proyecto de ley de
incentivo forestal en sus manos, yo aqui lo defendi,
para este humilde Legislador , ningiin Proyecto mas
revolucionario que ese de la reforestacion, por qué ?
porque el pais se acabd, el pais se erosiond, se
convirtié en un desierto, se acabé el desarrollo
sostenible, econémico y social en ese aspecto de la
reforestacion, yo le dije a usted, laComisién Quinta
de la Cdmara hizo caso omiso cuando yo le deciano
pongan el 70% de incentivo, al pueblo colombiano
hay que darle con largueza la mano por que es un
pueblo que el principal deporte que aprende de nifio
es incendiar, o miento, todos los campesinos por
subsistir, porque no hay la menor duda porque no se
le ha educado, porque no tiene desarrollo y ese
incentivo forestal asicomo hay que hacer incentivos
en el 1io, habia que hacer por lo menos del 85%, no
nos podiamos comparar de donde viene este Proyec-
toque es de Chile, porque lamigracién que tiene Chile
es muy distinta ala que nosotros tenemos, Colombia
no tiene migracién y la selectiva que tiene viene de
Europa. Aqui una vez se propuso hacer migracién de
Centro América, con las mismas taras y vicios que

tenemos todos los colombianos y el resto de los
latinos aqui habia que mezclar la sangre distinta, con
un 70% a gente acostumbrada a talar a destruir a
quemar, es muy poco lo que vaaentrar por que estos
resultados eleven alos 15 afios y habfa que darle una
trampa a los colombianos para que comenzaran a
reforestar, todos los que estamos acd hemos tenido
el privilegio de viajar y todos los pafses desarrollados
del mundo son unos imensos bosques, los nuestros no,
los que hemos viajado por el sur, ya vemos las
inmensas manchas de las selvas del sur, obviamente
por la explotacién, la especulacion, entonces eso
honorable Senador hay que buscarlo sefior Ministro
de Hacienda, hay que buscarle ineentivo a la
reforestacién de lo contrario habré el peligro paralos
campesinos y para Colombia en materia de subsis-
tencia maderera. ’

Honorable Senador Sorzano:

Hago simplemente la aclaracién que la ley de
certificado de incentivo forestal era para estimular la
reforestacion industrial o comercial y evitar la pre-
sién sobre el bosque nativo y no para estimular una
serie de incentivos a la reforestacién protectora, éste
serfa un caso de estimulo a la reforestacion protec-
tora de la cuenca no para fines industriales sino para
fines de proteccién de las riberas del rio. :

En cuanto a la organizacién hay una serie de
observaciones si, el Senador Name yo no se por qué
cay6é en cuenta de €sos aspectos pero en unos
articulos se entra en contradiccién con otros en la
forma de elegir el Director Ejecutivo y ademads con
respecto alas funciones dela Asamblea Corporativa
y el Consejo en cuanto alos cambios de estatutos, eso
no tiene ningiin problema arreglarlo, y €so es una
objecién completamente clara del Gobierno.

En cuanto al patrimonio y réntas hay una objecién
interesante que es discutible, pero que es muy com-
pleja, resulta que tiene toda la razén el Gobierno
cuando dice que las regalfas nacionales no se pueden
destinar sino a las entidades territoriales, que al
establecer esta ley que parte del Fondo de Regalias
serfarecibido por esta Corporacion paraadministrar-
lo en la cuenca, se estaria violando la Constitucién
porque las regalias provenientes del Fondo Nacional
de Regalias no pueden ser destinadas por laley sino
alas entidades territoriales y ésta no es una entidad
territorial.

Lo que puede ocurrir y si puede hacer la ley, es
que el problema es que haya una parte del Fondo
Nacional de Regalias destinado, ademés en forma
especial, por que la Constitucién dice que los munici-
piosriberefios van a tener un tratamiento especial en
el manejo de las regalias nacionales, que cada muni-
cipio auténomo y soberanamente decida gastérselo
como a bien tenga eso no es bueno, que no haya un
plan coordinado para gastar esos recursos, me pare-
cerfa absurdo. Yo creo que lo que la ley puede
establecer es que esas regalias que se destinen para
los cuatro fines de la Corporacién para los distintos
municipios riberefios podrén ser entregados o serdn
manejados por la Corporacién por administracion
delegada a nombre de los municipios riberefios, de
manera que la Corporacién sea como el ejecutor de
las Politicas en toda la cuenca de las regalias que
reciban los municipios paraobviaresaobjecién Cons-
titucional.

Ahora hay un punto que yo.creo que ese €s un
caso Beli, entre el Gobiernoy el Congreso, y también
entre las regiones afectadas, si el Gobierno insistiera
yo creo que eso se puede llegar aun punto de acuerdo
y entendimiento. El Gobierno acepta incluso en las
mismas objeciones y en distintos documentos que
Ecopetrol le debe pagaralguna compensacion al rio

por su contaminacién, el mismo documento de ob-
jeciones dice que haya una suma que compense €so,
esrazonable lo que no estd de acuerdo el Gobiernoes
con la cuantia que se fijé por parte de laley. Amime
parece muy importante que se revise €so por que en
Colombia no se hahechounaevaluacién de los dafios
que Ecopetrol le ha causado al rio y a la poblacion
aledafia, esa evaluaci6n, por lo menos siexiste yono
la conozco pero el dafio es inmenso, yo no se si el
Municipio de Barrancabermeja tenga datos precisos
perotodas sus ciénagas, sus cuerpos de aguas fueron
completamente arruinados porlainadecuada explo-
tacién petrolera, por descuido ambiental absoluto, las
ciéhagas cercanas a Barrancabermeja si no son
caferfas, son depésitos de toda clase de téxicos, de
metales pesados, de desechos de la explotacion de
los hidocarburos y de la industria petroquimica, a

“partir de Barranca el rio recibe una carga contami-

nante inmensa que ha afectado la pesca a todo lo
largo de la ribera causando problemas en la salud y
niveles de alimentacion proteinica de todos los co-
lombianos que se surten del Rio Magdalena comosu
fuente de subsistencia. Eso independiente de la carga
contaminante de los oleoductos y de los medios de
transporte, la Ciénaga de Zapatosa, més arriba, ha
sido arruinada porel.... decidieron pasar el oleoducto
por encima de la Ciénaga y cuando hay una ruptura
de la tuberia acaban con una de las mas importantes
reservasitioldgicas de Colombiay de las continenta-
les- del mundo porque ademds pocos paises como
Colombia tienen ese tipo de Ciénaga, es un sistema
tinico.

Ministro de Transporte:

No serfa justo no intervenir en este punto por el
conocimiento que tengo de Ecopetrol y delaindustria
petrolera. Esreal que enlos comienzos dela industria
petrolera en Barrancabermeja se buscaban las fuen-
tes de agua para que arrastraran los desechos
petroliferos y los contaminantes, pero esto es histo-
rico, pertenece al pasado inclusive la refinerfa de
Barrancabérmeja descargaba todos sus desechos,
los mandaba al rio directamente, pero hace cosa de
20 afios las cosas cambiaron, Ecopetrol hainvertido
tal vez como nadie, recursos gigantescos en ¢l trata-
miento de residuos, la prueba de ello es que cuando
ami me tocé gerenciar el Proyecto de recuperacion
secundaria de campo Casabe el elemento primario
fue medio ambiente y logramos inclusive lanzar al Rio
Magdalena las aguas del ciclo de produccion, se
mandan al rio Magdalena en condiciones mucho
mejores que las aguas que lleva el rio, es decir si
hacemos una operacidn algebraica si se diera, ten-
driamos un mejoramiento en el sector, 1o mismo esta
haciendo la refineria de Barrancabermeja. Ahora es
cierto que hay problemas graves cuando la subver-
sién ha estado atentando contra las tuberias y no
solamente lo tenemos en el Rio Magdalena, sino
también en los rios que conducen sus aguas hacia el
Océano Atlantico Venezolano, es decir estamos
amarrados, por que resulta que Colombia por su
topografia y eso es lo que pasa en la Ciénaga de
Zapatosa, pues las tuberfas van por los sectores
secos porque a nadie se le va a ocurrir meter las
tuberias por las Ciénagas, sino por los sectorés secos
pero las Ciénagas son alimentadas no s6lo por el Rio
Magdalena sino por todas las quebradas circunveci-
nas, entonces cuando se rompe un rio por la parte
superior obviamente por razones topograficas las
aguas van conduciendo por el lugar de recepcion, en
este caso particular la Ciénaga o el Rio Magdalenao
sencillamente cualquierd de los otros rios por donde
cruzan las tuberfas igual como se hace en otro paisen
el caso de unrompimiento. '
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Pero esto son cosas excepcionales, estamos de
unacontaminacionrecurrente, permanente, continua
del Rio Magdalena y la verdad es que esto no es
correcto, hay algunas Ciénagas, algunos depésitos de
petréleo que tienen 50 6 60 afios en superficie. El
Instituto Colombiano de Petréleo ha venido desarro-
llando una actividad cientifica de primer orden hasta
lograr una colonia bacteriana que estd consumiendo
petrdleoy generando oxigeno, es decir hemos desa-
rrollado cepas de bacterias propias de las zonas de
Barrancabermeja, de las zonas donde hay un campo
petrolero, esto nos ha permitido a nosotros mejorar
ostensiblemente la calidad del ambiente, falta por
hacer, esas son las cargas del pasado que tenemos
nosotros que volver a descargarle a la naturaleza,
pero en este caso con afluentes debidamente trata-
dos.

Senador Sorzano:

Por eso dice el Gobierno, admite que en el Pro-
yecto presentado por el mismo Gobiernose disponia
que el Conpes determinaria la suma que debiareco-
nocer Ecopetrol a titulo de compensacién por el uso
delrioy losrecursos naturales de 1a zona, es decir ahi
estd la aceptacion del Gobierno de que esa compen-
sacién debe existir.

Yo creo que se puede volver a una férmula
similar, es decir que no quede totalmente suprimido
pero que esacompensacion existay que ademads que
como aqui no estamos hablando de rentas de la
nacion sino de la Corporacién que se preserve la
destinacion especifica de esas rentas, es decir hay
unos dafios ambientales muy localizados que Ecopetrol
causa, no seria l6gico que la compensacién que
pague Ecopetrol larecibala corporacién como rentas
ordinarias y noreviertaenreparacion de los dafios, en
las zonas que més produce impacto, por eso era que
se habia establecido que parte de esos recursos
tenian que ir al saneamiento ambiental de
Barrancabermeja y de otros municipios directamen-
teafectados porlaactividad petrolera, y a mejorar los
niveles de agua potable de esas regiones, entonces yo
creo que eso-es. Que los volvamos a mirar.

Porltimolo del aval de los créditos externos que
obtenga la corporacién en eso tiene también razén el
Gobierno, es decir laley no puede obligar aque todos
los créditos de la corporacién deban ser avalados por
el GobiernoNacional, esa es unaobjecién que yocreo
que es fundada y no merece comentario.

Creo que con esto yo haria la siguiente sintesis,
sefior Presidente y honorables Congresistas y.sefior
Ministro. Realmente yo creo que de parte del Senado
y de la Cdmara hay una aceptacion global de que en
algunas de las objeciones son fundadas y en esa
nosotros no tenemos una discusién que separe pro-
fundamente al Gobierno del Congreso respecto al
Proyecto de ley, discrepamos si ese es mi caso y
varios me acomparan en eso con laobjecion inicial de
quelajurisdicciénno puede incluir aotros municipios
no riberefios, esos municipios hacen parte del valle
geogréfico del Rio Magdalenay perfectamente pue-
den quedar dentro de la corporacién y hacer parte de
sus objetivos, queda claro que no podrian beneficiar-
senidelrégimen especial de los ingresos ordinarios,
ni del régimen especial de las regalias nacionales,
pero quedarian definidos asf comolo hablamos con el
Representante Juan José Chaux, incluso el dia de
mafiana la jurisdiccion de la corporacién puede ser
perfectamente aumentada por otra ley para los
efectos de generacién de energia y adecuacion de
tierras, siempre y cuando se trate del valle geografico
del Rio Magdalena Creo que ¢l tema de la
superposicion dejurisdicciones de las corporaciones

del medio ambiente, con esto ha quedado claro es
decir.

Ministro de Transporte:

Habria que agregar si me permite sefior Presiden-
te que debe existir para evitar colisiones una adecuada
coordinacién. La politica la fija el Ministerio del
Medio Ambiente con la corporacién, pero los
ejecutores...

Senador Sorzano:

Hay un articulo especial del cual es la funcién de
lacorporacion en materia ambiental y como coordina
el resto las corporaciones.

El tema se centraria en tres aspectos:

1° ;Qué excenciones virtualmente o régimen
fiscal especial o incentivo estaria dispuesto el Gobier-

no aaceptar, hasta que limite?, yo personalmente les -

digo, a mi me parecieron excesivas las exenciones,
una exencion por 50 afios, y eso que algunas venian
por100afos ;para todotipo de sociedades de dragado,
eso no tiene ningiin sentido, pero de pronto una que
otraexencidnselectivao alguna posibilidad de que el
Gobierno cree un régimen de incentivos fiscales o
tributarios para el establécimiento de industrias en el
rioy sobre todo para la reforestacién protectora de la
cuenca serfa muy interesante que el Ministerio de
Hacienda lo pensara porque le daria realmente vida

alacorporaciony le darfaunimpulso importantisimo

sin que el sacrificio fiscal sea grande, realmente eso
es una zona muy deprimida y muy pobre, toda la
cuenca del rio Magdalena.

El otro tema serfa el de las zonas francas sino
pueden ser tantas como ahi se establecieron, yo si
abogaria por la zona franca de Barrancabermeja, es
el eje vial central del Pais, es de por si una zona
industrial petroquimica de Colombia, tiene un proble-
ma de violencia muy grande, resulta que la guerrilla
se ha venido acumulando ya, no es la zona del
Magdalena Medio sino en los propios barrios de
Barrancabermeja, hay problemas de orden publico,
ya hay barrios en donde no se pueden entrar en
Barrancay hay un problema de empleo muy grave en
toda la regién y la construccién de la carretera o
troncal de la paz va a traer un crecimiento demogra-
fico de espectativas en la zona y es bueno que haya
estimulos fiscales para establecimiento de industria,
las demas son objeciones que las corrijamos, es decir
loserrores que se cometieron, en duplicar funciones,
yonosesienel Senado o enla Cédmara, pero es decir
los defectos que hay que ajustarle al Proyecto y creo
que con eso es darle después, es si logramos un
acuerdo entre Congreso y Gobierno creo-que lo
podemos llevar a segundo debate y como el Congre-
sose allanaria alas objeciones de inconstitucionalidad
en el Gobierno, no necesitaria ir ala Corte Constitu-
cional, solamente cuando hay discrepancia en la
Constitucionalidad de la objecién se llega a eso, si
estamos de acuerdo. Si las objeciones de
inconstitucionalidad en el caso de estimulos fiscales
se obvia por un aval del Gobierno, cuando este
Proyecto vuelva a segundo debate a las Cdmaras,
entonces no necesitamos darle esa vuelta, esa es mi
opinién.

Gracias.

Ministro de Hacienda:

Yo creo que aqui se necesita una serie de obser-
vaciones muy profundas desde el punto de vista del
analisis Constitucional y juridico y como hemos apren-
dido en la administracion, los conceptos no son
necesariamente precisos como una férmula mate-
matica, y son de interpretacion siempre puede haber
posiciones en materia de normas Constitucionales o
legales que a veces no se logran subsanar.

Yo si quisiera aclarar unos puntos que fueron
objetados por el Gobierno de observaciones que hizo
el Ministerio de Hacienda.

Envarios de los debates en los proyectos de ley,
enestamisma Comision que curiosamente el Minis-
terio de Hacienda ha permanecido més que en las
mismas Comisiones que tradicionalmente existidn
como eran las Comisiones 3*y 42, yo he permanecido
mayor tiempo enla Comisién Quintacomo Senadoy
Cémara, pero me siento muy gustoso porque los
temas realmente son muy interesantes y quiero
confesarlo he aprendido mucho, no s6lo sabemos de
gasto piiblico sino de otros temas y no somos insen-
sibles ante los problemas sociales porque seria ser

ciegos, desconocer los problemas de pobrezay nece-

sidades que tiene el pais, no presumo de eso, al
contrario de lo que muchos se imaginan nosotros, si
salimos de la 7 con 72.

Hay dostemas que hay que tratar: El punto es que
hay un nuevo orden Constitucional y yolo he dicho
varias veces, es un nuevo orden que acogi6 ¢l pais,
todos conocen su procedimiento y se dice que hay un
nuevo pais, nuevo pais en todos los dérdenes, yo
entiendo la-posicién del doctor Guerra Tulena, nos
conocemos tanto que a veces es muy dificil discutir
aqui, porque hemos traginado con él en varias instan-
cias cuando estuvo en la Comisién IV del Senado y
Cémara, y €l conoce muy bien de cerca que en el
antiguo régimen legal y Constitucional del Pais era
muy dadoy fue costumbre durante muchos afios, que
esdificil en corto plazo eso es entendible en2 6 3 afios
que lleva la nueva Constitucion, que se volvié una
practica en el Congreso a cada Proyecto de ley, a
cada sector en especifico asignarle una parte del
presupuesto y ‘€so.contrario a lo que la gente cree
resuelve un problema coyuntural pero en el largo
plazo se devuelve y sobre financia sectores o sobre
financialasintenciones que et Congreso inicialmente
ledioy antesdela C.N. del 91 observaba que en pais
existian més de 35 6 36 rentas de destinacién espe-
cifica que le quitaban el 36, 37 6 40% a los recursos
de la Nacién y cada vez que queria fomentar un
sector se creaba una renta de destinacién especifica
y llegamos aencontrar enla administracién piblica y
lo saben muchos que habian muchosricos y pobres,
sobraba plata en algunos sectores que no se utilizaba
enforma eficiente porque los recursos yacubrianlas
necesidades indispensables, entonces se pensabaen
gastos superfluos o suntuarios y en otros sectores no
habia a veces ni con qué pagar lanéminay dentro del
Estado se formé un desorden eso no hay nadanuevo
y puedo traer casos y casos y el Congreso mismo
reflexioné en el afio 85, cuando el Congreso aprobé
laLey 55-851e ddlarazdn al Gobiernoy hoy se le dd
larazén cuando le dice tanto el SENA como el fondo
vial o el ICBF, u otros Telecom, las ventas de
destinacién tenian que reasignarlas, porque usted
encontraba que tenia recursos en el SENA suficien-
tes y faltabanrecursos enotos niveles de la educacion,
entonces esa practica que en Colombia duré muchos
afios la Constitucidn la cambia en el nuevo orden
Constitucional se dice no sefior evitemos las rentas
de destinacién especifica, cambiemos el esquemade
ordenamiento institucional del manejo y planeacién
del gasto piblico, si hay que financiar todas estas
obras, seria absurdo no recuperar el Rio Magdalena
no preservar las cuencas hidrogréficas, el problema
del agua en Colombia, eso se debatid en esta Comi-
sion, el doctor Sorzano con profundidad le aprendi .
mucho cuando en la Comision V del Senado se
debatié el tema de la ley que creo el Ministerio del
Medio Ambiente y que de lo contrario alo que aqui
se ha dicho nosotros sf avalamos las corporaciones,
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vimos que eso era 16gico y tenia que hacerse, no
hemos sido ciegos ante los problemas de larealidad
nacional, pero lo aceptamos, al pricipio no fue dificil
doctor Sorzano, las primeras nueve corporaciones, 1o
que pasa es que después eso se desmembré dema-
siado, cuando se dispersan tanto las instituciones, en
ellargo plazo los resultados no son tan €xitosos, €so
lo ha demostrado larealidad.

Esos esquemas estdn hoy cambiados, por eso
nosotros decimos, el Proyecto inicial del Gobierno
conrespecto al Rio Grande de la Magdalena y usted
tiene razén, el Conpes determinaré que los valores,
pueden ser superiores a los fijados por el Congreso,
usted tiene que hacer una evaluacién de cudl es
realmente el uso del rio y qué afectaciones ha tenido
ese rio por parte de Ecopetrol, eso tiene que ser
evaluado con criterios, todos los impactos y como se
miden, pero eso no es facil hacerloenunaley, y fijar
una suma en una ley yo créo que eso no es practico,
tal vez puede ser mas lo que necesite el Rio Magda-

== lena, cuando a usted le dicen tiene que dar salarios
minimos, depronto usted se limita a eso-y punto, y.

recursos adicionales no pueden llegar alrio, y por alld
otras administraciones que tengan un carédcter
ecologista, que tengan una sensibilidad de corazén
mayor que la de nosotros, se le quieren asignar més
recursos al rio y usted lo estd limitando, porque
cuando uno le pone sumas fijas, no lo limita en la
pricticano enlaley ... '

Senador Sorzano:’

No, yo estoy defendiendo es el principio de que
haya una... 1o que defiendo ¢s mantener el principio
de que Ecopetrol tiene que pagarle una compensa-
cién ... lleguemos a un acuerdo para ver quién
determinalacifra, yo estoy de acuerdo que puede ser
el Conpes o buscar un sistema legal que permita una
evaluacién de una cifra anual, que fue lo que sugeria
ahora, yo no estoy diciendo que esa cifra sea
inexcusable, lo que pediera que dejdramos muy claro
que los destinos de esos recursos porutilizacién delos
recursos del rio debe quedarmuy claroenlaley aqué
debe destinarlo la corporacién, por que no es bueno
que vayaalos ingresos ordinarios de la corporacion
y acaben dineros pagados por Ecopetrol, para com-
pensar dafios alacontaminacién del rio invertidos en
distritos de riego, por ejemplo o hechura de una
empresa eléctrica. :

Ministro de Hacienda:

Pero en este nuevo orden en que estdn fijadas las
cosas y que tal vez no lo-hemos vivido porque yano
nos va a tocar vivirlo en esta administracion pero le
vaatocar a ustedes como futuros Congresistas en el
caso del Senador Julio César en el Senado aprobar la
ley del plan, es que el nuevo orden que hay en el pais,
el plan de desarrollo que debe reflejarse cada aio en
el presupuesto es donde va a estar los derroteros de
la inversién en Colombia que tienen que tener la
aprobacién del Congreso de la Repiiblica en un
Proyectodeley que traiga el Gobierno, y es el nuevo
Gobiernoen ese esquema es donde se va a trazar el
trabajo de cuatro afios, que tiene que hacer una
administracion en particular y ahi es donde el Con-
greso va a trazar las prioridades, es decir las
prioridades del Congreso va a ser preservacién del
medio ambiente e infraestructura vial, pues allid debe
irel gasto piblicoy alldvaair, y seguramente vana
irmésrecursos para el mejoramiento y recuperacion
delrio y nosélo del Rio Magdalena sino seguramente

de otros rios que el Congreso o la ley del plan’

considere necesario, entonces el nuevo ordenamiento
implica eso, no estamos en el viejo ordenamiento que

si usted no aseguraba los recursos en una ley se

sentia frustrado como Senador o Representante, eso

- noesy eso es lo que esté planteando el Gobierno, es

que hay un nuevo esquema, depronto puede haber
coalisién de leyes. En el evento de que uno aceptara
las destinaciones especificas acd o las exenciones
tributarias y el Congreso en 1995 aprobaré otros
esquemas, entrarian en coalision las dos leyes y el
presupuesto tiene que acoger lo que diga el plan de
desarrollo, entonces para qué seguimos en las leyes
creando ataduras, ademés el Gobierno ya es socio de
laregion, la Ley 60 no lleva sino tres meses, la Ley
60 aprobada por este Congreso que es de competen-
cias y recursos, donde desarrolla los articulos de la
Constitucién delaDecentralizacién donde habladel
indice de necesidades bisicas insatisfechas, todavia
no se ha evaluado, a finales de este siglo comolo he
dicho aqui y en otras Comisiones del Congreso, la
mitad de los ingresos corrientes de la Nacién son de
los Departamentos y Municipios y eso son nuestros
socios, en la medida en que usted crea exenciones
que hace?, baja los recaudos, mas que proporcional
de lo que piensa el Congreso, por que la gente en
Colombia encuentran mayores canales de evasion,
perfora la- base gravable y hace més costosa la
administracion de los tributos y que estd haciendo,
reduciendo los ingresos corrientes, en cudntoafecta
ala Naci6n a finales de siglo en el 50% y en cuanto
afectaalos municipios?, que ustedes quieren favore-
cer, por que son los que van a recibir los mayores
recursos, los que tienen mayores necesidades basi-

cas insatisfechas estamos perjudicando a los.
municipios, que usted quiere beneficiar y esa es la -

Ley 60y eso es lo que quiso el Constituyente en el
articulo 356 si no estoy mal de la Constitucién.

Honorable Representante Julio César Guerra
Tulena:- ' ' '

A propésito de impuestos y de evacion. La sema-
na pasada en la celebracion del aniversario del
salmén econémico, vino el Director del Banco Mun-
dial y del Fondo para la América Latina y dijo que
Colombia era el pais de mds alta tasa impositiva que
habia en el mundo, que hace el gobierno para eso,
cuénto es esaevasién y como seria si el componente
impositivo se le disminuyeracompensarfa conlo que

ahora tiene, para tener una claridad con lo que -

estamos hablando para poder ensamblarlo que usted
dice con respecto a la Ley 60.

Ministro ‘de Hacienda:

Honorable Representante se ha dicho muchas
veces que el nivel de evasion fiscal estd del orden del
30 al 40% es el rango de evasidn fiscal de tarifa
impositiva y en el caso del impuesto de venta puede

- ser mas del 40% por qué?, por muchas razones, por
-ejemplo mientras nosotros en Colombia en impuesto

de ventas tenemos diferentes tarifas y diferentes
volimenes de exenciones voy a traer un caso que no
ha gustado pero que sirve, el caso en impuestos de
venta en Chile es un impuesto plano del 18% y no
tiene exenciones, es mucho mas fécil administrar un
impuesto con tarifa iinica y plano que un impuesto
con 4 6 5 niveles de tarifa y con un volumen de
exencidn alto, la administracion se ve muy costosa
cuando hay excesivas excenciones porque la gente
busca mecanismos, porque eso es competencia des-
leal y al buscar esos mecanismos los encuentra, para
nadie en Colombia es raro que hay doble contabilidad,
no nos digamos mentiras para evadir impuestos, en
Colombia se dice que son los impuestos més altos del
mundo, pero yo creo que no, en Espafia son més altos,
tal vez que usted lo dijo més altos del mundo, sacan
algunasrelaciones y algunos factores depronto asisi.
Pero sin embargo aqui todas las veces estamos
diciendo, aqui necesitamos més gasto ptiblico y para
mayor gasto publico necesitamos més ingresos y una
menera es cerrar canales de evasion, pero eso es

muy dificil, en Chile siendo el 18% plano que paga
absolutamente del tendero de la esquina que le daa
usted su factura o recibo mensualmente, me decia el
Director de Impuestos all4, que cerraban una canti-
dad considerable de establecimientos comerciales,
industriales tres dfas hébiles por evasién de impues-
tos y eranmas o menos 10.000 establecimientos por
mes y tienen la mitad de la poblaci6n de nosotros y
conunadisciplinay tradicién mucho mejorquelade
nosotros, entonces es bien dificil; es mucho mas
transparente enun esquema, ellos tienen un esquema
de tener una tarifa tinica, eliminar las exenciones
tributarias y devolver eso a través de gasto piblico,
es mas eficiente.

; Qué gasto piiblico social? Sia nosotrosse nos ha
criticado y usted mencionaba que tenemos que hacer
gasto publico social, es que jamas hemos bajado la
guardia en gasto pablico social, y aqui se le ha
explicado al Congreso en los informes que ha traido
el Ministro de Hacienda y el Presidente de la Repi-
blicaenlas discusiones de los dos proyectos deley de
presupuesto, que seha aumentado el gasto piblicoy
se le ha dado cumplimiénto al articulo de la C. N,
nosotros hemos aumentado considerablemente el
gasto en educacién, en salud, saneamiento basico
ambiental, lo que se ha hecho en cofinanciacién de
acueducto y alcantarillado en esta administracion ha
sido espectacular y hemos resuelto un cuello de
botella que habia en el pasado en la coyuntura de
financiacion local de los acueductos y alcantarillado
con apalancamiento a través del Fondo de
Cofinanciacién hoy todos los municipios porejemplo
del Chocé tienen Proyecto de acueducto y alcanta-
rillado con fondos de cofinanciacién, muchos
municipios de Sucre, de Cérdoba, que consusrecur-

_sos aun con la nuevaparticipacién no habian podido

haceresos proyectos tienen fondos de cofinanciacion
y eso es un aporte para el mejoramiento del bienestar
delos ciudadanosel agua potable, entonces en esono
hemos sido ajenos.

Eltema ya de 1a Corporacién.del Rio Grande dela
Magdalena como lo dijeron mis antecesores el
Viceministro de Gobierno y el Ministro de Transporte,
el Gobiernositiene interés ensacar el Proyectodeley,
nosotros no hemos expresado nunca que no tenemos
interés en eso, que hay puntos de divergencia si, que
ustedes nos han aceptado algunos puntos y que estin
endiscusion algunos otros que tenemos que sentarnos
areflexionar y amiraraver quesalidasele dayocreo
queel Gobiernosiempre hatenidoel 4nimo de conciliar
y ustedes lo saben honorables Representantes Guerra
y Huertas, que no hemos sido intransigentes en las
propuestas del Congreso y no creo que €l Congreso
haya estado arrodillado con el ejecutivo ni que el
ejecutivo sea imperial, ha habido conciliacién y sino
hubiere habido conciliacién no habriansalido el niimero
de leyes que han salido con muchas iniciativas del
Congreso, y en el cual el Congreso se ha sentido
precisamentereflejando esa iniciativas enlos proyec-
tos de ley, éste no es el primero que discutimos aqui,
que éste molesto un poco el Congreso por objeciones

“aproyectos de ley, si pero es que es nuestro deber, tal

vez si estuvieran en nuestros escritorios estaria ha-
ciendolomismoysiyo estuvierasentado ahi, también
estaria haciendolomismo.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:. ‘

Sefiores miembros de la Comisidn, sefiores po-
nentes conciliadores del Proyecto, yo creo que
debemos de acoger un sistema préactico para tratar
de agotar el tema y sacar algunas conclusiones que
nos permitan llegar a la plenaria de la Cdmara y del
Senado en algunas cosas concretas.

En primer lugar el quérum se ha desintegrado,
obviamente no lo necesitamos porque no vamos a
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aprobar nada, yo sime permitiria haceruna sugeren-
cia, a los sefiores coordinadores del equipo del

Gobiernoque se sentaran y trataran de conciliar las

diferencias que existen entre la posicién de los ponen-
tes del Congreso y la posicion del Gobiernode estos
temas. Frente alos temas de la jurisdiccion, econémi-
cos. Entonces yo pienso que lo que estamos haciendo
enel dia de hoy me perdona sefiof Ministro es hablar
de lo que necesariamente habria que hablarse maa-
na o pasado, entonces en ese orden de ideas yo me
permitiria sugerir de que los sefiores coordinadores,
ojald fuera posible, Senador Sorzano, que los del
Senado y los de la Cédmara se reunieran en un dia y
fecha que se acordara, con el equipo del Gobierno
para dirimir esta situacién, porque la verdad es que
aquino vamos a definir nada entonces yo me permi-
tirfa, siustedes lo tienen abien de acuerdo asu t1emp0
y programa, que se reunieran mafiana, no se si lo
podrén hacer. Tiene la palabra.

Senador Sorzano:

Yo quiero aclarar que me voy a ser mensajero de
estasesién ante la Comisién Quinta del Senado, para
informarle de esta charla, cuales fueron las objecio-
nes, opinién que se expres aqui con los Congresistas
yelGobierno y sugerirles que de una vez nos designen
los ponentes coordinadores para segundo debate

porque el Senador José Name Teran' que fue el -

coordinador ponente para segundo debate, ya no
posee la calidad de Senador de la Repiblica, él
renuncié a su investidura para dejar entrar a su
segundo renglon, se necesita hacer una designacion
por parte de la Comisién Quinta oficialmente, para
darle tramite, pero hay que enterar a la Comisién
Quinta, yo me encargo y de aqui alld podemos hacer
la reunién que usted ha sugerido sefior Presidente.

Vicepresidente Orlando Duque Satizabal:

Ensentido précticoloi importante serfaconvenien-
te que se reunieran las dos comisiones conciliadoras
~de Senado y Cémara y el equipo del Gobierno,

entonces el Senador Sorzano se encarga de coordinar
eso, enlaproximasesién de la Comision se puede fijar
la fecha de acuerdo con el Gobierno, para que se
sienten a conciliar y llevemos algiin tema concreto a
laplenaria.

Para el proximo miércoles tenemos una citacion,
de acuerdo auna posicién que se aprobd, entonces no
se si podria ser para el préximo jueves.

Senador Sorzano:

_ Yodesafortunadamente tengo un viaje al exterior.

Ministro de Transporte:

Por qué no lo hacen mafana los que puedan ...

Vicepresidente:

Por qué no lo hacemos maifiana, el sefior
Viceministro de Hacienda, Gobierno y el sefior Minis-
tro de Transporte estdn de acuerdo en que se redinan
mafana, haber si los ponentes conciliadores de la
Cémara pueden hacerlo.

Entonces convocamos para mafiana a las 10:30 de

lamafana, eneldespacho delV1cermmstrodeHac16nda ,

Senador Sorzano:

Yo les invito a que hagamos la reunién en la
Comisién Quinta del Senado, ahi estd en el computa-
dor eltexto completo de comosali6laley, enlaoficina
del Secretario de la Comisién Quinta.

Vicepresidente:

Entonces queda convocado para maiiana a las
10:30 delamananaenla Comision Quinta del Senado.
Sefor Secretario, agotado el orden del dia se levanta
lasesiény seconvoca para el proximo miércolesalas
8:00 a. m., para citacién que se ha hecho.

El Presidente, .
Ivdn Leonidas Name Vdsquez.

El Vicepresidente,
Orlando Duque Satizdbal.
El Secretario,

Alberto Zuleta Guerrero.
k ok ok

COMISION QUINTA
ACTA NUMERO 001 DE 1995
(julio 26)
Sesiones ordinarias

En Santafé de Bogot4 D.C., a los veintiséis (26)
dias del mes de julio de mil novec1entos noventay
cinco (1995), siendo las diez de la mafana (10:00
a.m.), se reunieron los Miembros de la Comisién
Quinta Constitucional Permanente de 1a Cdmara de
Representantes, presidida por el honorable Repre-
sentante Roberto Moya Angel.

Contestaron inicialmente a lista los honorables
Representantes:

Beltran Cuéllar Orlando, Botero Maya Gonzalo,
Cérdenas de Castafio Neyda, Carmona Saldzar
Octavio, Chaux MosqueraJuanJosé, Devia Lozano
Tomds, Duque Satizabal Orlando, Dur4n Carrillo
Antenor, FonsecaBarrera Alegria, Garcia Ferndndez
Albino, Garcia Sanchez César Antonio, Gaviria
Zapata Guillermo, Guzmén Olaya Justo, Ledn
Bentley Harold, Moya Angel Roberto, Rodriguez
Rodriguez Carlina, Rodriguez Sanabria Julio César,
Sdnchez Arteaga Fredy y Tejada Neira Jorge
Humberto.

En el transcurso de la sesién se hizo presente el
honorable Representante:

Var6n Olarte Mario Enrique.

Conexcusadejé deasistirel honorable Represen-
tante:

Alfonso Acosta Rafael Humberto.

Secretario:

~ (Con quérum decisorio se declar6 abierta la
sesion con el siguiente Orden del Dia:)

I
Llamado a lista.
I

Eleccion de Presidente y Vicepresidente de
la Comision Quinta de la honorable Camara
de la honorable Cimara de Representantes.
I

Citacionalasefiora Ministra del Medio Ambien-
te, doctora Cecilia Lopez Montafio e invitacién a los
doctores Yesid Fernando Reina Galvis Y Enrique
Diaz Ramirez, Representantes de la Federacién
Colombiana ‘de Tiro y Caza, segiin Proposicién
ntimero 039, presentada por el honorable Represen-
tante Juan José Chaux Mosquera.

Lo que propongan los honorables
Representantes..

Presidente honorable Roberto Moya Angel:

Sirvase llamar a lista, sefior Secretario.

Secretario:

Le informo, sefior Presidente que hay quérum
decisorio enla Sala.

Presidente honorable Reprentante Roberto
Moya Angel:

A ver. Como hay quérum decisorio, por favor,

vamos a proceder a que el sefior Presidente de la
Cémara de Representantes nos haga la instalacién

dela Comisién, porque asinos lo ha pedido el sefior
Vicepresidente de la Cdmara, que dicho sea de paso,
pertenece a la Comisién Quinta de 1a Cimara. Para
nosotros nos anima demasiado y evidentemente ce-
lebramos con complacencia la llegada del doctor
Rodrigo alaPresidencia de la Cdmara de Represen-
tantes.

Sefior Presidente de la Cdmara, tiene usted la

- palabra para instalar la Comisién Quinta.

Presidente de la Cimara, honorable Repre-
sentante Rodrigo Rivera Saldzar: :

Muchisimas gracias, sefior Presidente de la Co-
misién Quinta, doctor Roberto Moya, sefior

VlcepreSIdente de la Cédmara, doctor Guillermo -

Gaviria, sefiores integrantes de la Mesa Directiva,
amigas y amigos integrantes de la Comisién Quinta.
Es un inmenso honor venir en compaififa de mi
companero demesa, el doctor Guillermo Gaviria, uno
de los més destacados y abnegados servidores , no
solamente de la Camara sino de esta COl’nlSlOIl
Quinta, quien hallegado con el respaldo de todos sus
colegas ala Segunda Vicepresidencia de la Cdmara
ainstalar las deliberaciones de esta Comisién Cons-
titucional Permanente, durante el periodo que estamos
comenzando.

He querido que éste no sea un acto simplemente
protocolario o unacto simbélico, sino que nos permita
marcar algunos derroteros de lo que aspiramos rea-
lizar desde la Mesa Directiva y en compaiiia y
concertacion con las Mesas Directivas de cada una
delas Comisiones Constitucionales Permanentes, de
las Comisiones Legales que hacen parte de la Junta
Parlamentaria.

Hemosrecibido un mandato que como ustedes lo
saben, recoge el sentimiento, no de las gentes del
Congreso sino el sentimiento de los propios Congre-
sistas: y en eso yo creo que hay que hacerle justicia
a la Corporacién. No es que desde las orillas de la
opinién piblica solamente se esté reclamando la
modernizacién del Congreso, el manejo transparente
y depurado de sus procedimientos internos, que se
estéreclamando mayor informacién de lo que realiza
cadaunodelos Parlamentarios y la institucién como
tal, sino que es aquimismo en el escenario del 6rgano
legislativo,endondeen el dltimo afio, yo personalmete
y estoy seguro que muchos de ustedes han venido
recibiendo el clamor, la inquietud, la permanente
preocupacion de los propios colegas sobre lo que
debe ser la buena marcha de nuestra institucion.
Nosotros estamos convencidos que aqui se trabaja
con seriedad, con responsabilidad, con espiritu pa-
triético, pero también que podemos mejorar mucho
mas, que podemos introducirle paraempezarun poco
de orden a las sesiones, que podemos dignificar
nuestra propia investidura, que la solemnidad y la
majestad que sabemos encarna el poder legislativo
en Colombia, no somos un poder piblico de segunda
o de tercera categoria; no somos un poder piblico
subordinado de ningtin otro; por el contrario, comolo
dijimos en nuestra intervencién del 20 de Julio, hay
elementos enla Constitucion que le brindan al legis-
lativolalegitimasatisfaccion y el orgullode sentir que
nuestro 6rgano legislativo tiene una consideraciénde
preeminencia frente a otras ramas del poder piblico,
como se deriva de la necesidad de que los Ministros
del Despacho de nuestro pais deban gozar de la
confianza del Parlamento, de la confianza del Con-
greso, para poder permanecer en su cargo y que una
simple mocién de desconfianza, que aqui se llama
mocién de censura, conduzca inexorablemente a la
salida de esos Ministros del Gabinete Ministerial. Eso
implica que nosotros cobremos conciencia de la
importanciade nuestro rgano legislativoy que em-
‘pecemos nosotros mismos por dignificar la labor de
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nuestro Congreso y nuestra Cdmara de Represen-
tantes, a través de la introduccién de elementos muy
sencillos, muy simples, de orden en las sesiones, de
ciertasolemnidady ciertaracionalidad en ¢l manejo
de las sesiones, tanto de comisiones como de plena-
rias.

Naturalmente queremos adelantar este proceso
dentro de un ambiente de voluntad politica que yo
vengo reiterando, no solamente al interior del Con-
greso sino ante los medios de comunicacion; hay que
decir que el Congreso sf tiene voluntad politica de
hacer las cosas bien, que no nos hemos eéncontrado
con obstdculos, con el primer obsticulo, con la
primera dificultad, con el primero de los colegas que
no diga que las cosas no deben ser como las estamos
planteando, sino que hemos visto que hay un dnimo
extraordinario para trabajar bien en nuestra Corpora-
cién. Pero ademds entendemos que aqui no hay
congresistas de mejor familia que otros y eso signifi-
ca que la Mesa Directiva entiende, que cada uno de
ustedes es nuestro jefe y por lo tanto tenemos que
concertar, tenemos que acordar ese estilo de trabajo
que pretendemos imponga la Corporacidn a partir de
estalegislatura. Para esole vamos a dartodo el vigor
a la Junta Interparlamentaria, compuesta por los
Miembros de las Directivas de las Comisiones Per-
manentes y de las Comisiones Legales, para que a
partir del préximo martes, cnandonos vamos a reunir
con los dignatarios que ustedes escojan hoy, que
obviamente no me voy a anticipar a mencionarlos,
pero que estoy seguro van a ser los mas dignos y los
mads capaces y los més leales exponentes de cada
uno delos integrantes de esta Comisién Constitucio-
nal Permanente, vamos a sentarnos con ellos, para
que en esa Junta Interparlamentaria operante poda-
mos acordar esos procedimientos y esos métodos
pararacionalizar y ordenar el trabajo de 1a Corpora-
cién. -

« Afueradel Congreso e incluso desde el despacho
del Presidente de la Repiblica se ha reclamado
mayor orden en las actividades del Congreso, espe-
cialmente enelejercicio del control politico y yo creo
que al interior del Congreso también existe esa
condicidén, de que los temas que son simplemente
regionales o los temas que son simplemente de la
competencia de las Comisiones Constitucionales o
Legales los concentremos en esas comisiones y alli
convoquemos los debates con los Ministros y los
debates de control politico y reservemos las plenarias
para aquellos temas de trascendencia nacional, cu-
yos alcances superen las fronteras, no solamente de
nuestras regiones y de nuestros departamentos, sino
de miés de las competencias de cada una de las
Comisiones. Creo que en ese tema también debemos
trabajar, para que de esa forma le demos mayorbrillo
a los debates de las Comisiones y también a los
debates de las plenarias y para que de esa manera
tengamos elementos sustanciales y de contenido que
puedan sustentar el buen dnimo que tiene la Mesa
Directiva de proyectar los trabajos de la Corporacién

‘hacialaciudadania de Colombia.

Ustedes saben que nos proponemos buscar los
elementos en medio de la estrechez presupuestal,
pero buscamos elementos de voluntad politica, tanto
en el Congreso como'en el Gobierno, para que el
Congreso Nacional y en este caso la Cdmara de
Representantes pueda comunicarse directamente
conlos ciudadanos de Colombia. Nosotros creemos
que los ciudadanos, ademas de las versiones, ademas
delas interpretaciones, ademés de las noticias que les
lleganatravés de los medios de comunicacién, deben
tener la posibilidad de acceder directamente al traba-
jo del Congreso y eso se hace a través de la
televisién, como el medio de comunicacién més
formidable que tiene el mundo contemporéneo y para

ellovamos a arbitrar los recursos indispensables para
que las sesiones de las Comisiones y las sesiones de
las plenarias se puedan grabar, no solamente
fonograficamente sino a través de videos y que
aquellos debates de mayor importancia e interés del
Congreso, inicialmente puedan ser trasmitidos a tra-
vés de la televisién nacional, como lo permite
claramente la Ley de Television.

No creemos que los extraordinarios debates que
hantenido objeto aqui enla Comisién Quinta durante

eldltimo afio que ustedes participaronde ello,de 6,7,

86 12 horas convocando a Ministros, mostrando alli
ladefensadelos interesesregionales por cadauno de
nuestros colegas, planteando ideas extraordinarias
por parte de muchos de los Congresistas y no sola-
mente por parte de los funcionarios y de los Ministros
se pueda resumir en informes comprimidos de 30
segundos o de 40 segundos a través de una emisora
oatravésdeunnoticiero de television, que necesaria-
mente nos conducen a que lo inico que se destaque
delaactividadlegislativa, sean aquellos aspectos de
la picaresca politica, aquellos aspectos folcléricos o
aquellos aspectos que deslucen de la actividad del
Congreso. Creemos que como existe enlas democra-
cias mas sélidas del mundo, en los Estados Unidos o
enEspafia, por ejemplo, debe existir la posibilidad de
que los ciudadanos a través de un canal de la
televisién y mientras tanto a través de las cadenas a
que tenemos acceso por la Ley de la Television,
puedan conocer sus adiciones, sin recortes, sin
interferencias, sin que sea una expresién de la propa-
ganda del Congreso, sino una expresion transparente
de lo que aqui ocurre, con virtudes y defectos, con
buenasy regulares intervenciones, pero indudable-
mente con una labor tesonera, aplicada y seria como
es la que desarrolla el Congreso Nacional, puedan
conocer lo que realizan sus voceros en este Grgano
legislativoy vamos a trabajar para eso y creo que eso
vaasignificarun comienzo enelsin de la percepcion
que de nuestro trabajo tienen afuera, en la opinién
publicacolombiana.

Quiero con esos comentarios muy generales y
muy breves, pero en la seguridad de que vamos a
seguir trabajando conjuntamente con todos los Con-
gresistas, contodos los Representantes ala Camara,
en compaiifa de nuestro Vicepresidente, doctor
Guillermo Gaviriay enrepresentacién también de la
doctora Isabel Célis, primera Vicepresidente de la
Mesa Directiva, declarar entonces formalmente ins-
taladas las deliberaciones de esta Comisi6n y hacer
los votos para que sus debates realmente le den alos
Colombianos, como estoy seguro que van a ser las
respuestas que nuestra ciudadania anhela del Con-
gresoNacional. '

Muchas gracias. - ]

Presidente honorable Representante Ro-
berto Moya Angel: '

Por favor sefior Secretario, leer el orden del dia.

Secretario: . ‘

Comisién Quinta Cdmara de Representantes.
Orden del dfa. 26 de julio de 1995.

1. Llamado a lista.

- 2. Eleccién Presidente y Vicepresidente de la
Comisién Quinta de lahonorable Cdmara de Repre-
sentantes.

3. Citacin a la sefiora Ministra de]l Medio Am-
biente, doctora Cecilia Lépez Montafo e invitacién a
los doctores Yesid Fernando Reina Galvis y Enrique
Diaz Ramirez, representantes de la Federacién Co-
lombiana de Tiro y Caza, segiin Proposicién nimero
039, presentada por el honorable Representante Juan
José Chaux Mosquera.

4.Loquepropongan los honorables Representantes,
Ha sido leido el orden del dia.

Presidente honorable Representante
Roberto Moya Angel:

En consideracion el orden del dialeido. Sigue en
consideracién. Anuncio que va a cerrarse. Se cie-
rra.; Apruebalahonorable Comision el orden del dia
leido? . ’ :

Aprobado sefior Secretario.

Presidente honorable Representante
Roberto Moya Angel:

Una vez aprobado el orden del dia, quiero dar Ia
bienvenida a nuestros nuevos colegas al interior y al

senode la Comision Quinta de la Cdmara de Repre-

sentantes. Son ellos la doctora Neyda Cardenas de
Castafio, quienreemplaza al doctor German Martinez
Mejia y el doctor César Antonio Garcia Sénchez,
quien reemplaza al doctor Edgar Eulises Torres.
Para ellos una bienvenida muy cordial de parte de
todoslos integrantes de la Comision Quinta y espero
que sus ideas, su trabajo engrandezcan esta Comi-
sién y que se sientan como en su casa. Bienvenidos
colegas de la Comisién Quinta.

Quiero antes de darle curso al primer punto del
ordendel dia, agradeceracadaunodelosintegrantes
dela Comision Quinta, agradecerle al doctor Chaux,
al doctor Orlando, al doctor Botero, al doctor Octavio,
al doctor Tomas Devia, al doctor Antenor Durén, a
ladoctora Alegria Fonseca, al doctor Edgar Eulises,
al doctor Fredy Sanchez, a la doctora Carlina, al
doctor Harold, al doctor Humberto, a nuestro gran
amigo, el doctor Justo, del Tolima Grande, al doctor
OrlandoDuque, lomismo que al doctor Albino Garcia
y evidentemente a mi colega de Mesa, el doctor
Mario Varén, al doctor Humberto Tejada, gran cole-
ga de la Comisidn, por esa confianza que tuvieron
para con nosotros. La verdad quiero agradecerles
inmensamente esa voluntad de trabajo y sobre todo

+ ese &nimo de colaboraci6én que tuvieron paracon esta

Mesa Directiva.

Hemos llegado a unos acuerdos en cumplimiento
a los acuerdos que hemos venido realizando y en
cumplimiento de nuestra palabra damos cursoaun
nuevo periodo y le deseamos inmensa suerte a
aquellas personas que van a ocupar nuestra Mesa
Directiva.

Creemos que la Comisi6én Quinta, lo deciamos en

- una reunion privada, estd llamada a hacer un

protagonismo grande en los temas nacionales. La
verdad es que nos hemos dado cuenta que el Gobierno
Nacional ha descuidado los temas de esta Comisién;
novimos ningunainiciativa gubernamental para tratar
de debatir y hacer grande la Comisién de parte del
Gobierno. Pero si vimos el 4nimo y el trabajo que al
interior de la Comisién nos asistié durante todo el
periodo anterior. Por eso creo conveniente que debe-
mos seguir con el mismo &nimo y con el mismo
entusiasmo y evidentemente contardn con Roberto
Moya, con el amigo de siempre animando esta Comi-
si6n y al mismo tiempo trabajando para hacerla mas
grande. . :

Les agradezco a todos ustedes inmensamente la
colaboracion que tuvieron para conmigo y para con
el doctor Varén en esta Mesa Directiva y estamos
convencidos que vamos a seguir unidos, porque creo
que esta Comisién debe hacer cosas grandes por el
pais. Muy amables e inmediatamente procederemos,
siquiere, tiene la palabra la doctora Alegria Fonseca.

Honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera: ‘

Seiior Presidente. Solamente interpretando un
poco a mis compafieros, presentarle un agradeci-

‘miento por parte de la Comisi6n, por su gran trabajo

que hizo como Presidente de la misma. usted logré
que la Comision tuviera dinamismo, que arrancéra-
mos en un trabajo sumamente constructivo, que se
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inici6 con la Presidencia pasada y que ya vino a
decantar con su Presidencia.

Queremos resaltar el espiritu de colaboracién, el
compafierismo que usted tuvo para con todos noso-
tros y ademds el empuje que le dio a nuestro trabajo
parlamentario, el estimulo, yo no sé siustedesrecibie-
ronlo que yorecibi durante las sesiones, los debates,
las citaciones que yo me permiti realizar én la Comi-
sién. Yo personalmente senti calidez, senti un amigo
y senti estimulo a mi trabajo parlamentario y lo digo
porque en la Comisién hemos querido hacer eso.

Alos nuevos compaiieros, ala doctoraNeyday al
doctor César, aquienes dieron la bienvenida, nosotros
también les damos la bienvenida y les decimos eso:
Aquilas cuestiones politicas partidistas no han flore-
cidocomotalvezenotrascomisiones. Hemostrabajado
conlos temas que son muy importantes y eneso se ha
jugadoun gran papel por parte de 1a Presidencia de la

Comisiény en este caso quiero resaltar la Presidencia -

del doctor Moya. Senti eso, sentimos el respaldo, la
calidez, la amistad y la conformacién de un grupo
humano para trabajar por el pais; de tal manera que yo
quisiera dar las felicitaciones y al comparfero que
llegue ahora, en la-misma forma, que continiie con
esta labor de trabajo constructivo para el Congreso.

Presidente honorable Representante Roberto
Moya Angel:

Gracias doctora Alegria. Hay unanota que quiero
que sealeida por Secretaria. Por favor sefior Secre-
tario.

Secretario:

Sefiores Miembros

Comisién Quinta

Honorable C4dmara de Representantes.

Apreciados Colegas:

Ante todo quiero agradecer la colaboracion que
me prestaron durante el periodo legislativo que hoy
termina. Me permito presentar renuncia del cargo de
Vicepresidente de esta Comision, que vengo desem-
pefiando desde el 20 de julio de 1994.

Cordialmente, _
Mario Enrique Varon Olarte.

Presidente honorable Representante Roberto
Moya Angel:.

Entonces, por favor, como estamos en el punto de
postulaciones, a ver doctor Antenor.

Honorable Representante Antenor Durin
Carrillo; ]

Permitame sefior Presidente, en este momento de
la sesion de la Comisién Quinta, después de haber
escuchado la voz de la mujer en esta Comisién con
unamanifestacion clara de reconocimientos y traba-
jos al sefior Presidente, hacerlo también yo en unas
breves palabras, para expresar antela Comision, ante
todos nuestros colegas el reconocimiento piiblico de
esa gran labor que usted ha cumplido y también de la
que ha cumplido el Vicepresidente, el doctor Marlo
Vardn Olarte.

En el caso suyo sobranlos reconocimientos, pero
no seria de més resaltar ese don de gentes, sus
condiciones de buenrelacionista piiblico y fundamen-
talmente debuen componedory de dirigente trabajador,
como lo demostrd. Y en el caso del doctor Mario
Vardn, distinguido Representante del Partido Conser-
vadory distinguido dirigente de la Costa Atlantica, que
yo también represento en el Congreso de Colombia,
debo expresar su tesén, su voluntad, su entusiasmo
permanente para tratar los temas que interesen a la
Comisiény al Congreso de Colombia.

Resalto entonces de igual manera, sefior Presi-
dente, como lo dice la doctora Alegria, la buena
gestion que usted cumplid, pero también la magnifica
gestién que ha cumplido hasta el dia de hoy, el doctor
Mario Varén Olarte, haciendo gala de compafierismo

y de dignidad del Congreso de Colombia. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Roberto
Moya Angel:

Gracias doctor Antenor. Entonces estén abiertas
las postulaciones de candidatos para la Presidencia
de la Comisi6én Quinta de Ja Cdmara de Represen-
tantes. Tiene la palabra el doctor Freddy Sanchez.

Honorable Representante Freddy Sdnchez
Arteaga:

Gracias Presidente. Simplemente para unirme a

‘las expresiones de la doctora Alegria Fonseca y del

doctor Antenor Durdén, felicitarlo a usted'y al sefior
Vicepresidente de la Comisidn; y para postular en
nombre del Partido Liberal Colombiano, al doctor
Octavio Carmona como candidato a la Presidencia
de la Comision, en este nuevo periodo que se inicia
en el dia de hoy.

Yo creo que Octavio Carmona tiene las condi-
ciones necesarias, el colegaje, la amistad y los
conocimientos, los debates que ha hecho aquien la
Comision, nos indican que es un hombre probo en
todos los sentidos y capacitado para ejercer de hoy
en adelante la Presidencia de esta Comisi6n. La
importancia de la Comisién Quinta, que entre otras
cosas yo también creo que estamos apenas arran-
cando en una labor que debe ser mas profunda,
porque estamos un poco atrasados en relacion al
protagonismo y la importancia que la Comisién
Quinta del Senado ha venido desarrollando en ésta,

~ desdeelafio 1994. Yo creo que tenemos un personal

capacitado, unos colegas muy ilustrados en los
temas que conciernen a la Comisién Quinta, y no
podemos bajo ninguna circunstancia estar rezaga-

dos en relacién con lo que viene desarrollando la.

Comisién Quinta del Senado de la Repiblica, que
parece que entre otras cosas es el protagonismo del
Gobierno se lo estd llevando en todo.

Entonces yo sé que con elinicio de la Presidencia
de Antenor Durén y con lo que Roberto Moya ha
hecho en estos escasos cuatro meses y con lo que
seguramente vaa hacer Octavio Carmona, vamos a
estar a la par o quizds superior en el desarrollo de
nuestras propias actividades alo que viene haciendo

_ laComisi6én Quintadel Senado; de tal manera que yo

me permito presentar el nombre de Octavio Carmona
para Presidente. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Roberto
Moya Angel:

¢Hay més postulaciones para Presidente de la
Comisién Quinta?

A ver, tiene la palabra la doctora Carlina
Rodriguez.

Honorable Representante Carlina
Rodriguez Rodriguez:

Permitame sefior Presidente, en nombre de mi
Partido, unirnos a esta postulacién que se le hace a
un hombre sencillo, de nuestra clase, de nuestra
estirpe campesina, el doctor Octavio Carmona, que
lo hemos visto aqui siempre elevando su voz recla-
maéndole al Gobierno Nacional, por esa defensa del
sector campesine; lo hemos visto reclamando por el
sector cafetero en una forma muy aguerrida; le
hemos visto el trabajo de sus debates y de conciencia

‘ciudadana. Por eso, qué bueno que en el dia de hoy
"esta Comisién le esté rindiendo un homenaje justoy

merecido, a usted doctor Carmona, no sin antes
también agradecer a la-Mesa Directiva, al doctor
Var6n, amiamigoy paisano, el doctor Moya por su
formaequilibrada, ponderada, seriay responsable y
ante todo esa calidad humana que trajo como Presi-
dente a esta Comision. Mil gracias.

Presidente honorable Representante Roberto
Moya Angel:

Tiene la palabra la doctora Neyda Cardenas.

Honorable Representante Neyda Cdrdenas de
Castaiio:

Gracias sefior Presidente, gracias a la antigua
Mesa Directiva, gracias atodos los integrantes de la
Comisién Quinta por este carifioso saludo de bienve-
nidaquenoshandado. Sé, tengolaabsoluta seguridad
que me voy a sentir como en mi propia casa, porque
conozco avarios de Jos compafieros integrantes de la
Comisién Quinta y también de laCdmara y el Senado,
porque tengo el privilegio de Dios, de contar con
amigos como ustedes. Muchas gracias por la bienve-
niday quiero de paso aprovecharlaoportunidad para
decirle también a los compafieros de la Comisi6n
Quinta, que voto con carifio, con amor, con alegria,
con entusiasmo por Octavio Carmona, compafiero
de lucha de muchos afios en la Asamblea del
Departamento del Risaralda, por varios periodos, y
hoy dia Representante a la Camara, integrante de la
Comision Quinta y aspirante; y sefior Octavio
Carmona, no sélo aspirante sino Presidente de la
Comision Quinta, a quien acompaiio con carifio, con
entusiasmo porque sé de sus calidades humanas, se
de sus capacidades y se dé laresponsabilidad que lo
caracteriza.

Muchas gracias.

Presidente honorable Representante Ro-
berto Moya Angel:

Muy amable doctora Neyda. Tiene la palabra el
doctor Justo Guzman.

Honorable Representante Justo Guzmdin
Olaya:

Gracias sefior Presidente. Quiero unirme alavoz
que hoy en esta Comisién Quinta se da, acompaiian-
do a un amigo sencillo como es el doctor Octavio
Carmona; un hombre que nos ha demostrado en esta
Comision, que es un hombre que quiere a su tierra,
que ha hecho por su tierra, que se ha esmerado por
la provincia colombiana. Me complace que se le dé
laoportunidad a estos amigos que vienen también dé
la provincia, que no estemos pensando sélo que hay
departamentos de mayor categoria o de mejor familia
0 que tienen para ellos algunas prebendas.

Hoy hemos visto que el Partido Liberal ha hecho
una cosa que me complace, que es que le hayan dado
aOctavio Carmona, un hombre sencillo, la oportuni-
dad dellegaralaPresidenciadela Comisién Quinta.
Esome complace doctor Carmonay a todos ustedes
amigos liberales los felicito.

Quiero también decirle al sefior Presidente que
nos acompafié desde un principio en la Comisién

" Quinta, el doctor Antenor, que de mi parte lo felicito

porque hizo una labor muy buena en la Comisién
Quinta, que tiene de parte de los amigos conservado-
res y liberales el reconocimiento que usted fue un
hombre que supo comprender a todas las gentes y
quetambién venia dela provincia colombiana. C6mo
me complace que haya salido un hombre verdadera-
mente de laprovincia colombiana y le damos €] voto
y que cumpli6 con ese encargo que las gentes de la
provincia y del centro de Colombia le habiamos
encomendado. Lo mismo que en este momento ¢l
doctor Moya, quien esti ocupando la Presidencia,
muchas felicitaciones por ese tiempo corto que tuvo,
pero que fue un tiempo suficiente para que usted
demostrara, doctor Moya, las capacidades y conqué
entereza de cardcter nos condujo a todos en esta
Comision. Muchas gracias por la sabia eleccion que
han hecho verdaderamente hoy, para que en esta
nueva legislatura el doctor Carmona nos dirija.

Muchas gracias.
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Presidente honorable Representante Roberto
Moya Angel: _

Tiene la palabra el doctor Julio César Rodriguez.

Honorable Representante Julio César

" Rodriguez Sanabria:

Para unirme y respaldar ese acto de compromiso
y ese acto de felicitacién y agradecimientos a la
actual Mesa Directiva. La verdad es que ustedes han

dejado una Comisién motivada, una Comision con -

ganas de seguir trabajando y de ahi que postulamos
a un amigo mads, al doctor Octavio Carmona. Creo
que ese 4nimo que tenemos va a continuarse y va a
superarse, porque usted es una persona de mucho
trabajo: Como Representante de provincia de verdad
que me dio una satisfaccién su postulacion y lo
respaldo definitivamente.

Presidente honorable Representante Roberto
Moya Angel:

Como-no hay més postulaciones se nombran
escrutadores al doctor Juan José Chaux y al doctor
Albino Garcia. ' :

Honorable Representante Albino Garcia
Ferniandez:

Seiior Presidente. Diez y ocho (18) votos a favor
del doctor Octavio Carmonay un (1) voto enblanco,
firmado peroilegible. -

Presidente honorable Representante Roberto
Moya Angel: o

Como se ha realizado la votacién y son 18 votos
a favor y 1 en blanco, queremos invitar al nuevo
Presidente de la Comisién Quinta, por favoraque nos
acompafie. Preguntamos a la Comision si declaran

-legalmente elegido al doctor Octavio Carmonaenel
dia de hoy como Presidente.

Si. :

Sefior Presidente, por favor, vamos a tomarle el
juramento derigor. '

(Invocando la proteccion de Dios, j uréis ante esta
Corporacién que representa al pueblo Colombiano,
cumplir fiel y lealmente con los deberes que el cargo
de Presidente de la Comisién Quinta dela Cdmarade
Representantes os imponen, de acuerdo con la
Constitucién y lasleyes?

Honorable Representante Octavio Carmona
Salazar:

Sijuro. ;

Presidente honorabje Representante Roberto
Moya Angel:

Si asi fuere, que Dios y esta Corporacion y el

pueblo os lo premien o si no, que El y ellos os lo
demanden. :

Queda legalmente posesionado sefior Presidente.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar: ,

A ver. Yo quiero de verdad agradecer a toda la
Comisién en Pleno el respaldo que se me ha dado
parallegar ala Presidencia de esta Comision Quinta
de la Cédmara de Representantes.

Primero quiero resaltar la seriedad, la caballero-
sidad de la bancada del Partido Liberal, que se han
venido cumpliendo unos acuerdos y unos pactos
establecidos anteriormente, pero igualmente agrade-
cer de verdad a todo el Partido Conservador el apoyo
y elrespaldo que me han dado para que esté dirigien-
do esta Corporacién.

Yo creo que es muy diffcil tratar de hacer una

labor igual, pero vamos a tratar de hacerlo y tal vez
superar lo que han hecho aqui el doctor Roberto
Moya y el doctor Mario Enrique Varén. Ellos y es
reconocido por todos nosotros la estupenda direccién
quele dieronaesta Comisién, llevamos yaun ano de
~ estar trabajando juntos, de conocernos y hemos
tenido dos Presidencias, dos Presidencias que han

cumplido al pie del Reglamento, con lo que es esta
Comision. :

" Yo realmente quiero felicitarlo a usted doctor
Roberto. Me parece, como lo decfa el doctor Antenor
y todos los otros compafieros, las relaciones que ha
habido, los buenos debates que se han dado aqui, los
desplazamientos que hicimos por diferentes zonas
del pais, en diferentes problemas; asilo han indicado
y creo que vamos a tratar de continuar por buenos
pasoslalabory el ejemplo que ustedes nos han dejado
por bien de la Corporacion.

Hay aspectos muy importantes que debemos
tocar en este segundo afio de estar aqui enla Camara
de Representantes y més exactamente aqui en la

Comisién Quinta. Yo creo que es una posicion

general de la Comisi6n y es que tenemos que cambiar
de actitud ya en este segundo afio .de gobierno del
Presidente Samper. A mi me parece que ya ha
pasado un afio, me parece que esta Comision debe
estar atenta ala problematica del sector agropecuario
y del sector eléctrico y al Ministerio del Medio
Ambiente. Me parece que ya se debe acabar de
pronto un poco la complacencia que hemos tenido
conlos sefiores Ministros y conel mismo gobiernodel
Presidente Samper. Aquiva a haber cabida paratodo
lo bueno, las buenas iniciativas, los proyectos que
presenten Jos sefiores Ministros; pero también va a
haber aqui en esta Comisién-la posicién critica,
porque el campesino de Colombia estéd esperando
unas propuestas que atinno se han dado. Aquivamos
a tener la voz airosa de los Representantes de la
Costa Norte, de la Costa Pacifica, de toda la nueva
Colombia; del sector del centro, de occidente, de
Antioquia; en fin, de todas las regiones del pais y
reclamando para cada uno de los sectores y de las
economias que se miran allf en esos departamentos.

Yo quiero de verdad darle la bienvenida a la
doctora Neyda Céardenas de Castafio, quien reem-
plaza anuestro amigo Conservador, el doctor German
Martinez Mejia. Le agradezco las palabras, sé que
hemos dado unas luchas importantes en beneficio de
las gentes del departamento y que desde aqui la
vamos a poder dar y con la llegada suya, doctora
Neyda, nos alegra porque se aumenta la cuota
femenina en esta Comisién Quinta; lo mismo al
doctor César Garcia, quien viene a reemplazar al
doctor Edgar Eulises Torres, un gran amigo, una
persona que aqui ha trabajado porla problematicade
sudepartamento, del departamento del Chocé. Bien-
venidos entonces ustedes; los otros somos unas
caras conocidas.

Yo sélo quiero decirles una cosa: Necesito y
demando la colaboracién de cada uno de ustedes
para que hagamos de esta Comision una Comision
importante en la Cimara de Representantes. Unica-
mente la Presidencia y la persona que me acompaiie
ahora en la Vicepresidencia no seremos capaces de
sacar adelante ésto sin la colaboracion de ustedes,
que sé que la vamos a recibir. Aqui va a haber
garantias para todos los Parlamentarios, tanto para
los Parlamentarios del Partido Liberal como paralos
del Partido Conservador; vamos a estar en una
posicién muy igualitaria en el aspecto de las ponen-
cias; vamos a hacer que esta Comisin se parezcaen
lo que es, 0 mejor, sobresalga mas que la Comisién
Quinta del Senado de la Repiblica, de tal forma que

atodos ustedes muchas gracias. Me encanta mucho .

también estar aqui al lado del doctor Alberto Zuleta,
de quien todos conocemos de sus capacidades, de la
ayuda que le brinda indudablemente a-la Mesa
Directiva, de tal forma que no tengo sino palabras de
gratitud hacia todos ustedes, amigos conservadores,
amigos liberales, compafieros de la Comisioén Quinta
por haberme elegido como su Presidente.

Muchas gracias.
Seguimos con el segundo punto sefior Secretario. .

Secretario: -

Eleccién Vicepresidente de 1a Comision Quinta
de Ia honorable Cdmara de Representantes.

. Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Se abre el campo de postulaciones para Vicepre-
sidente. Tiene la palabra el doctor Harold Leon
Bentley. :

Honorable Harold Leon Bentley: -

Gracias sefior Presidente. Permitame inicialmen-
te manifestarle mis agradecimientos al doctor Moya
y al doctor Varén, porque sin duda alguna recupera-
ron un poco la credibilidad de la Comisidn, la altura
conque ellos manejaron en esos meses, los temas tan
4lgidos como el tema cafetero, el tema del sector
energético, que sin duda alguna han vuelto areinte-
grar a la Comisién, porque yo-consideraba
personalmente que en algunos dias tuvimos algunas .
zozobras que ustedes a bien pudieron superar.

A usted sefior Presidente, manifestarle también
mi complacencia porque usted es un hombre de
provincia, caracterizado defensor del tema cafetero.
Sin duda alguna con su compaiiero de Mesa Direc-
tiva, que voy a postular en nombre de mi Partido, que
es el doctor Humberto Tejada, seguirdn ustedes
conllevando las directrices de la anterior Mesa Di-
rectiva; serdn ustedes también unos buenos directores
de todos los debates que en este pais diariamente
sentimos y vivimos, que se deben llevar a esta
Comisién, de recuperar la credibilidad paralos Miem-
bros de ésta Comisidn, para los temas dlgidos que en
algunos momentos, usted lo manifestaba, fueron
llevados inicialmente por la Comisién Quinta del
Senado, que en eso si valga la pena hacer un acto de
contricién, nos han llevado la delantera y creemos
que el doctor Humberto Tejada no va a ser inferior a
sus capacidades, porque todos lo conocimos y lo
hemos conocido en el desempeiio de nuestra Comi-
sién, que sin duda alguna con usted haran unabuena
Mesa Directiva y unos buenos compafieros para’
proseguir con esta labor que nos fue encomendada
por nuestros electores.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Primera postulacién; si alguien mas quiere hacer
uso de la palabra. Doctor Gonzalo Botero.

Honorable Representante Gonzilo Botero

- Maya:

Gracias sefior Presidente. Primero que todo unir-
me alavozunénime de todos los campaiieros, por la
excelente labor realizada por la anterior Mesa Direc-
tiva y desearle a usted, senor Presidente, con su
capacidad y sus conocimientos sobre el tema del
sector agropecuario, desearle muchos éxitos al fren-
te de esta Presidencia de esta importante Comisién
Quinta, que de verdad tiene que jugar y tiene que
seguir jugando un rol muy importante dentro de los
temas tan importantes que le competen como el
sector energético, como el sector agropecuario, el
sector del Medio Ambiénte. ,

De verdad que a todos los Miembros del Partido
Liberal nos complace mucho que hayasido escogido
por nuestros compafieros de Comision del Partido
Conservador, una persona como Humberto Tejada,
para integrar esta Mesa Directiva junto con el Pre-
sidente recién elegido, doctor Octavio Carmona. .

Humberto Tejada también es una persona de
provincia; a pesar de pertenecer a un departamento
muy importante como es Antioquia, s una persona
de provincia que representa una regién muy impor-
tante para el pais y de verdad, doctor Humberto, que
usted también ha dado muestras de ser una persona
integra, de conocer los temas del sector agrope-
cuario, los temas del medio ambiente, de estar muy
integrada y de haber participado siempre en los
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tantes debates que se han dado en esta Comi-
Je verdad que nos complace mucho doctor

erto, y gustosos respaldamos esa postulacién

hecho su partido para integrar la Mesa Direc-
‘la Comisién Quinta para el presente periodo.
s sefior Presidente. :

:sidente honorable Répresentante Octavio
ona Salazar:

ne la palabra el doctor Roberto Moya y
tida el doctor Juan José Chaux y luego la
a Alegria Fonseca. :

10rable Representante Roberto Moya Angel:

ero unirme a la postulacién que hiciera el
Harold en nombre del doctor Humberto Tejada,
0 quiera que es uno de los Miembros més
idela Comisién le deseo el mejor de los éxitos;
su departamento imprime dinamismo a nivel
al y también queremos que lo imprima aqui
n, en la Comisién Quinta; le deseo éxitos en
'0I'y en este compromiso, que definitivamente
»s que darle a la Comisién el protagonismo a
acional en los temas que nos compete. Muy
: sefior Presidente.

sidente honorable Representante Octavio
ma Salazar:

loctora Alegria.

1orable Representante Alegria Fonseca
a:

cias sefior Presidente. Quiero unirme a las
s de mis compafieros y expresar mi compla-
por la eleccidon que ha hecho el Partido
vador en la persona del doctor Humberto
- Yo tengo un motivo particular ademds, para
a Humberto Tejada y es que fue mi compare-
nenciadel importantisimo proyecto presentado
onorable Representante Botero sobre la flora
iiana, trabajé sobre los temas ambientales, tal
estar todavia tan enterado, pero con mucho
or la naturaleza y con mucha dedicacién. Yo
igradecer piblicamente este respaldo que le
1portante proyecto, inclusive estuvo con noso-
nido con todos los Directores de los Jardines
»0s en Calarcé, que es uno de los $itios en los
on pioneros en materia de la conservacién de
>njardines bot4nicos. Entonces yo pienso que
nos consiguiendo aliados para nuestro trabajo
tal y uno de ellos indudablemente es el doctor

quien me complace que seael Vicepresidente -

Ymision y quien estoy segura, hara un papel
llante.al frente de esa Vicepresidencia.
sidente honorable Representante Octavio
naSalazar:

sias doctora Alegria. Doctora Neyda.

orable Representante Neyda Cardenas de
o:

sias sefior Presidente. Para anunciar a la
5n, a la Presidencia y a Humberto personal-
que me siento muy complacida, nii voto
ivo y espero que €1, en compaiiia de Octavio

1a van a hacer una labor excelente portodo el

idente honorable Representante Octavio
na Salazar:

bien, entonces nombramos como escrutadores
tora Carlina Rodriguez y al doctor Antenor
-arrillo. :

10, mientras se realizala votacion, agradecer-
ordialmente al doctor Fredy Sanchez; quiero
disculpe que se me olvidé hacer mencién de
e pronto erala persona que le correspondiala
1ciaen este periodo, pero €l muy gentilmente
lo, que en una préxima le toque, nos ha dado
unidad de estar aqui.

has gracias.

Honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

Sefior Presidente. Nos permitimos informarle
que el-resultado de la votacién es: 19 votos por el
doctor Humberto Tejada.

Presidente. honorable Representahte
Octavio Carmona Salazar:

Muy bien.;Quiere esta Comisién ratificar la
Vicepresidencia del doctor Humberto Tejada? Apro-
bada.

Invito entonces al doctor Tejada para que nos
haga compaiia.

Doctor Humberto Tejada. Invocando la protec-
cion de Dios, jurdis ante esta Corporacién que
representa al pueblo de Colombia cumplir fiel y
lealmente con los deberes que el cargo de Vicepre-
sidente de la Comisién Quinta de la Cdmara de
Representantes os impone, de acuerdo con la Cons-
titucién y lasleyes?

Honorable Representante Humberto Tejada
Neira:

Silojuro.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Si asf lo hicieres, que Dios y la Patria os lo
premien, sino, que €, ella y esta Corporacién os lo
demanden. ' '

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira: -

Doctor Octavio Carmona, Presidente de la Co-
mision, compafieros Miembros de la anterior Mesa
Directiva, doctor Roberto Moya y doctor Mario
Var6n, amigos todos dela Comisién Quinta, sefiores
y sefioras. Sea lo primero agradecerles alos Miem-
bros de la anterior Mesa Directiva, doctor Roberto
Moya y doctor Mario Varén, su extraordinario
trabajo que realizaron en favor de la Comisién. Me
uno con la voz de mis compaieros en resaltar su
trabajo, suamistad, sudedicacién y su esfuerzo para
que esta Comision pudiera lograr sus cometidos. La
verdad, que muy especialmente, doctor Roberto y
doctor Mario, suamistad y su integracién hicieron de
ésta una Comisién de amigos por encima de las
diferencias partidistas. Esto sin lugar a dudas nos
llevé aun trabajo mancomunado, donde de ninguna
manera primaron los intereses de partido sino los
intereses de Colombia y de la Comision. Esperamos
entonces, en compaiiia del sefior Presidente, doctor
Octavio Carmona, lograr llegar siquiera a esa meta
y a ese trabajo que ustedes realizaron, vemos que
con el trabajo, el interés que cada uno de los
Miembros de la Comisién ha demostrado vamos a
lograr alcanzar ese reto, quie como lo decia el sefior
Presidente, es grande para este segundo afio.

Agradecerleobviamente ami Partido Conserva-
dor la deferencia que ha tenido para con un hombre
de provincia, una persona que llega por primera vez
ala Cdmara de Representantes y que precisamente
llega directamente de un concejo municipal, sin
haber tenido laoportunidad siquiera de haber pasado
poruna asamblea, agradecerle amiPartido Conser-
vadorlaconfianzay generosidad que hatenido para
queyoocupe estadignidad. Y alosamigos liberales
reiterarles de nuevo los agradecimientos, porque de
verdad que desde hace mucho rato ellos nos han
integrado en una sola familia. De ellos hemos reci-
bido su calor, su afecto y su amistad y para nosotros,
que llegamos por primera vez, la verdad que no se
nos hizo extrafio trabajar en esta Comisién, porque
hemosrecibido el consejo a tiempo, de todos ustedes
losque hantenidounaexperiencia enla vida politica.
Por lo demas, a partir de hoy me entrego a trabajar
por entero, para que esta Comisién quede en alto en
todas las regiones del pais y a brindarle, para que la

Comisi6n Quinta tenga sunombre muy porencimaen
todo el Congreso de la Repiiblica.

Muchas gracias y muy amables a todos.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Tiene la palabra el doctor Orlando.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizibal:

Gracias sefior Presidente. Sea lo primero saludar
a los nuevos compaiieros de la Comisi6n, a quien
reemplaza al doctor German Martinez Mejia y al
doctor Edgar Eulises Torres y decirles que se han
integrado a una Comisién, que més que una Comisién
esunafamilia. Bienvenidos. , '

Lo segundo, felicitar muy de veras y muy since-
ramente a la Mesa Directiva que acaba de hacer
dejacién de su cargo, al doctor Roberto Moya y al
doctor Mario Varén; por esa extraordinaria labor que
realizaron al frente de la Direccién de ésta, que es
una importantisima Comisién del Congreso Nacio-
nal. Yo pienso que Roberto y Mario, méds que
Directivos de esta Comisién, se convirtieron en

amigos muy cercanos de cada uno de los parlamen- -

tariosy eso indudablemente coadyuvé a que hubiera
unclima de entendimiento, un clima de solidaridad y
sobre todo, un clima de deseos de trabajar en los
temas que se trajeron a esta Comision. Mil gracias
Roberto por esos gestos de amistad y de solidaridad.
Mil gracias Mario.

Quiero felicitar al Partido Liberal una vez mas,
porlaescogenciaque han hechoenel diade hoy, para
queun hombre de provincia sencillo, cordial, amigo,
leal y afable, como es Octavio Carmona, hubiera

llegado a ostentar esta dignidad. Mis felicitaciones de -

verdad, que es muy merecido, lo mismo que para
Humberto Tejada, que el Partido Conservador repre-
sentado en esta Comision, ha visto en él una persona
de muchos valores, muy responsable de su trabajo
como parlamentario y que obviamente tenia una aspi-
racion justa y la ha podido concretar en el dia de hoy.

A los anteriores, muchos deseos de que sigan
cosechando éxitos en su labor parlamentaria y sobre
todo, lamejor buena voluntad de colaborar para que
esa gestion que inician en el dia de hoy, le brinde
muchos frutos al trabajo de la Comisidén y ojal4, lohan
manifestado ustedes, que estamos en mora de poner-
loen pricticay nosélo tratar de igualar sino superar
el protagonismo que ha venido dando la Comision
Quinta del Senado de la Repiiblica, se vea represen-
tado en ustedes como Mesa Directiva. Yo tengo la
seguridad que todos los Parlamentarios vamos a
colaborar en ese sentido y les vamos a brindar
nuestro apoyo y sobre todo, vamos a unirnos como
una sola familia para sacar adelante estos postula-
dos. Mil gracias y felicitaciones de nuevo.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar: ‘

Gracias doctor Orlando. Una vez agotado este
punto del orden del dia, de la eleccién de la nueva
Mesa Directiva y no sin antes querer expresar mi
complacencia, porque cualquiera que hubierasido de
los Miembros del Partido Conservador el Vicepresi-
dente, nos hubiéramos sentido muy bien. Yositgngo
que decir que me siento muy bien con el doctor
Humberto Tejada, una persona que conocemos, que
sabemos que nos va a ayudar duro en esta Comision,
porque tenemos un gran reto doctor Tejada,.y es el
punto tan alto que nos han dejado nuestros compafie-
10s, que necesitamos estar a la par, igualarlo o
superarlo. Muchas gracias por todas esas palabras.

Sefior Secretario, continiie con el siguiente punto
en el orden del dia.

Secretario:

3. Citacién a la sefiora Ministra del Medio Am-
biente, doctora Cecilia Lopez Montafio e invitaciéna

.”™
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los doctores Yesid Fernando Reina Galvis y Enrique
Diaz Ramirez, representantes de la Asociacién Co-
lombiana de Tiro y Caza, segiin proposicion niimero 39
presentada por el honorable Representante Juan José
Chaux Mosquera. .

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Sefior Secretario. ;La sefiora Ministra no se ha
hecho presente ni haenviado alguna Comunicaciéna
. laComisién? :

Secretario:
Le informo sefior Presidente y honorables Repre-

sentantes, que la sefiora Ministra fue citada

oportunamente y en el dia de hoy en varias oportuni-
dadestelefénicamente hainformado que yase acerca
ala Comisién, pero hasta el momento no se hahecho
presente.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar: : ‘

Bueno, yo quiero darle la palabra al doctor Juan
José Chaux; quien es el citante y quien propuso que
la sefiora Ministra viniera aqui, para ver que...

Sidoctor Antenor?

- Honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

Sefior Presidente. Aparte de sumarme a las
felicitaciones para usted y el seior Vicepresidente y
de sentir como todos una inmensa satisfaccion y
congratulacién por esa dignidad, que usted como
hombre de provincia y el doctor Tejadareciben hoy
en esta Comision.

Permitame sefior Presidente, con la venia de
quien es hoy el citante dé este debate, el doctor Juan
José Chaux, presentar una proposicién que nosuscita
discusién de ninguna especie, pidiéndole al Secreta-
rioy atodala Comision, que me permitan brevemente
alterar el orden del dia, porque es una proposicién de
citaciény pues, conlavenia de ustedes siles parece,
que me permitan presentar esa breve proposicién de
citacién. '

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

A ver doctor Antenor. Yo creo que el espiritu
nuestro aqui es lo que hemos dicho antes.’

A ver seifior Secretario.

Secretario:

Me informan sefior Presidente, laman del Minis-
terio. La Ministra dice qué estd en el piso 31 y sin
energia eléctrica, que no puede salir. '

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Alldiba. Yocreoquelasefiora Ministradel Medio
Ambiente estaba citada, que ya viene, nose hahecho
presente. YO Creo que £sa s una excusa que no tiene
mucha justificacidn y si nosotros vamos a empezar

aqui, en esta Comisién a que no nos respeten, tanto.

los ministros como los gerentes y directores de los
institutos descentralizados, yo creo que hay que
adoptar alguna posicién enérgica desde el principio,
porque no vamos a seguir siendo tolerantes. Esa es
de pronto la posicion personal, pero yo si quiero
escuchar al doctor Juan José Chaux, quien es el
citante a la sefiora- Ministra del Medio Ambiente.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Gracias sefior Presidente. Yo considero que el
tema que jbamos a tratar hoy, no es simplemente la
necesidad de legalizar una actividad que se viene
realizando en el pais por espacio de muchos afios,
sino que era también demostrarles a ustedes la
ignorancia crasa que ha existido en el Inderena en’
materia de vedas, de permisos de cazas, de caza

deportiva, de caza comercial y demostrarle a la

Ministra de coémo, de una u otra manera, el principal

L

depredador fue el Inderena, como ha autorizado
indiscriminadamente 1a caza comercial del cocodrilo,
como autorizaba la caza de la babilla, en algunos
casos con fines cientificos, cuando sabiamos que era
para las pieles, pero parece que €sto no le importa a
lasefiora Ministra, posiblemente estd enla peluqueria
o en alguna rueda de prensa y ojald quede asi,
textualmente en el acta; pero yo siento realmente es
vergiienza con los representantes de la Federacion
Colombiana de Tiro y Caza, que acostumbramos
saludarlos mucho cuando obtenemos las preseas en
los torneos internacionales de tiro, en los olimpicos;
las medallas de plata o de bronce a cargo de Hellmun
Bellingroth, de Bernardo Tovar, el hombre piiblico,
para nombrar unos pocos, que es una actividad que
le ha reportado utilidad al pais, que integra
importantisimas personas; donde el magistrado, el
congresista, el gobernador, el hombre piiblico, el
hombre de empresa, el humilde, el carpintero, el
talabartero se integran de una manera que realmente
siente uno que en esa actividad no existen, ni las
clases sociales nilos circulos de poder.

En nombre de la Comisién y abusando de usted
sefior Presidente, permitame presentarle mis més
sinceras excusas, no por nosotros los Congresistas,
sino por el ausentismo del representante del Gobier-
no, que en este caso es la sefiora Ministra; y dejar
igualmente constancia, que no me satisfacen las
respuestas que fueron enviadas por parte del Minis-
terio del Medio Ambiente. Solicitarle ala Secretaria
que se oficie una ampliacién més clara y mds concisa
y se le envien copias a cada uno de los Representan-
tes que integran esta Comision.

Lo demés, creo que no valgala penallevarestoal
extremo de una mocién de censura, pero €sto es lo
que le significa el Congreso de Colombia al Gobierno
y no es la primera vez que ocurre aqui en el seno de
la Comisién Quinta. Creo que de golpe hasta el
silencio puede ser mucho més expresivo. Sugieroque
no entremos a estudiar ningin proyecto que tenga
que ver con el Ministerio del Medio Ambiente, hasta
que la Ministra no'nos dé alguna explicacion, el
porqué no concurrié o por lo menos, que dé una
excusa, porque estamos desde las nueve de lamafia-
na con que esté en el ascensor, de modo que por mi,
otra bofetada mds para el Congreso y me da una

vergilenza con los representantes de la Féderacién

Colombiana de Tiroy Caza, que estdn aqui desde las
nueve de la mafiana, para quienes més les expreso
mis més sinceras excusas. Por lo demds, queda
aplazado el debate y ojald 1a Presidencia oficie a la
sefiora Ministra, pues informéndole que el Congreso
de la Reptiblica merece por lo menosrespeto, yaque
no fue de su atencién.

Muchas gracias sefior Presidente. .

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

A ver; yo quiero decir algo y creo que el doctor
Reyes y Fernando Reina y el doctor Enrique Diaz,
pues sabran entender que no es culpa de la Comision,
que ha estado atenta aqui al debate que el honorable

Representante por el Cauca, el doctor Juan José
Chaux ha citado a la Ministra del Medio Ambiente;

" no compartimos desde ningitin punto de vistay creo
' que es la primera oportunidad que nos dan para

empezar a hacerle respetar. Yo creo que aquien la
Comisidn estamos primero nosotros los Parlamenta-
rios que los Ministros y cualquier otro gerente de
instituto descentralizado, doctor Juan José. Asi lo
haremos saber mediante un oficio ala sefiora Ministra,
que pues serd el debate que le haremos en una
préxima oportunidad, cuando usted estime conve-
niente. Tiene la palabrala Honorable Representante,
doctora Alegria Fonseca.

Honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera: :

Gracias sefior Presidente. Pues yo pienso que lo
que la Ministra ha realizado con su no llegada a la
Comisién, es simplemente un desacato ala Comision,
porque no es ninguna excusa que uno esté a 31 pisos
para no poder bajar o sabiendo que no tiene ninguna
invalidez demostrada, pueda bajar los pisos, descen-
der los pisos y llegar al Congreso. Entonces me
parece que deberfamos dejarle una constancia enla
Comision, en el sentido que nosotros merecemos el
respeto suficiente, que ella ha sido desatenta con la
Comisién y ademds recordarle que muchas cosas
hemos hecho en la Comisién, como involucrarenel
Plan de Desarrollo la parte ambiental, en temas que
nisiquiera se preocupd el Ministerio, paralo cual, en
mi caso no tuvimos el respaldo, tuvimos que pactar
con Ministros ajenos ala Cartera del Ministerio esta
parte ambiental, porque ella no se dio por aludida.

Seguramente no tenia prensa ni cimaras aca, que
es lo que a ella le gusta, e] protagonismo dentro del
medio ambiente. Entonces aplazado el debate, sefior
Presidente, yo quiero decirle al honorable Represen-
tante Chaux que lo acompafiaremos, que estaremos
pendientes de su debate, que tendrd el quérum
suficiente y que lo importante serd que su iniciativa,
que es muy interesante para la conservacion de la
fauna, lareglamentacién de la caza sea un propdsito
nacional. En eso creo que lo acompafaremos y en
forma personal asi lo haré y solicitarle al sefior
Presidente que hoy dividamos un poco el trabajo
respecto a la Reforma Tributaria.

Se va a presentar por parte del Congreso de la
Repiblicauno delos proyectos méds importantes para
el pafs, que es la reforma tributaria. Obviamente
tendremos que estudiar los temas correspondientes a
nuestra Comision en la parte energética, en la parte
agricola y la parte ambiental. Entonces qué tal que
nos propusiéramos en esta primera salida al Congre-
so, que un grupo de compaiieros hiciéramos un
estudio de la Reforma Tributaria respecto a las
especialidades que cada uno tenemos y lo presente-
mos, sefior Presidente, si usted me entiende le
agradecerfa muchisimo, y 1o presentemos como una
posicién, no solamente personal de los Parlamenta-
rios, sino de la Comisién Quinta, respecto a qué
pensamos de la Reforma Tributaria, respecto por
ejemplo, al sector agricola, respecto al sector energé-
tico y obviamente respecto al sector ambiental.
Sefior Presidente, yo le rogaria que hiciéramos ese
trabajo y que nos dividiéramos y que enuna fechaen
laque usted nos convoque, podamos tener siquieraun
pequefio papel de trabajo para presentarlo ala Comi-

siényluego delegarnos para que lo presentemosala

Plenaria como unsolo equipo de la Comisién Quinta
de la Cédmara. _ :

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

A ver, doctora Alegria, si le parece yo creo que
podriamos, comosomos 21 Miembros dela Comisién
Quinta y son tres temas, de a siete para que todos
podamos participar dentro de esta discusion y des-
pués aqui en un foro abierto lo podamos discutir.
Tiene la palabra el doctor Roberto Moya Angel.

Honorable Representante Roberto Moya
Angel: ) )

A ver. Por puro respeto a la Comisién, le quiero
pedir sefior Presidente, que le diéramos la palabra al

. Presidente dela Federacién de Tiro, de Fedetiro, por

lo menos para que nos manifieste...

A ver. Yo si quiero, con la venia, por lo menos
escuchar al sefior Presidente de Fedetiro, un saludo
que quiere dar ala Comision, estd desde lasnueve de
la manana, me parece que es de elemental respeto
que nosotros le podamos dar ademés a quien se
invita. Aquino hay necesidad de hacer declaraciones
de sesiones informales, sino quien venga ala Comi-
sién invitado tiene el derecho a participar. Sefior
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Presidente, yo quiero que le dé incluso la palabra al
sefior Presidente de Fedetiro.

Presidente honorable Representante Octavio
Carmona Salazar:

Me parece muy bien.

Honorable Representante Alegria Fonseca
. Barrera:

Sefior Presidente. Qulero haceruna pequefa acla-
racion respecto a la proposicién del doctor Moya. Si
es para dar un saludo, perfecto. Pero si es para
adelantar puntos del debate me parece que la Comi-
sién, con todo el respeto le deberia decir: Pasé el
momento del debate, no podemos fusilarle el debate al
parlamentario. El debate lo vamos a hacer con todos,
en el momento que el sefor parlamentario haga su
debate regresen acd y hacemos el debate para que
ellos puedan hablar frente a la Ministra. -

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Nonos adelantemos. Convénzase que el debate 1o
© vamos a hacer. Es un acto de cortesia como estoy
seguro usted harfa exactamente lo mismo.

Presidente honorable Representante Octavio
Carmona Salazar:

Tiene la palabra el doctor Fernando Reina.

Presidente Fedetiro doctor Yesid Fernando
Reina:

Sefior Presidente, sefior Vicepresidente, sefiores
Miembros de la Comisién Quinta de la honorable
Cémara de Representantes. Realmente mi propdsito
parautilizar este micréfono es el de ante todo agrade-
cer al doctor Juan José Chaux Mosquera por la
invitacion que nos hizo para participar enel dia de hoy
en esta reuni6n. Realmente yo estoy gratamente
sorprendido del tratamiento que hemos recibido por
parte de ustedes, los honorables Miembros de. esta
Comisidn, porque si bien es cierto que la sefiora
Ministra no pudo hacerse presente, yo considero que
hasido uno de los dias mas importantes paramien lo
personal, porque jamas habia estado en unrecinto tan
importante como éste, con personas tan importantes
en nuestra patria como ustedes.

Yo quiero agradecer la deferencia que han tenido
para con nosotros al presentar unas disculpas, que
entendemos que no se promueven con la actitud delos
honorables Representantes y ustedes les ruego que
nos dispensen en una futura ocasién para volver a
presentarnos en este recinto. Muchas gracias sefio-
res y les ruego que nos disculpen, abandonaremos el
recinto inmediatamente.

Presidente honorable Representante Octavio
Carmona Salazar:

Muy bien doctor Yesid. A ver, yo le voy a sugerir
al doctor JuanJosé lo 81gu1ente Como yahace turno
aqui una citacidn a la sefiora Ministra del Medio
Ambiente parael Departamento de Boyacé, el proxi-
mo dos de agosto, yo propondria que si usted lo
considera pertinente, doctor Juan José, hiciéramos
este debate el miércoles nueve.

Honorable Representante Juan Jose Chaux
Mosquera:

Mire, este es un tema que precisamente yo habfa
escogido esta fecha, porque aparentemente dicen no,
lo que quieren es legalizar la situacién de la caza en
Colombia. No, aqui hay cosas mucho mds profundas,
hay importantisimos ingresos para el pais, esté el tema
delos cotos de caza, el tema del desarrollo sostenible.
Les adelanto algo: En los ‘parques naturales de los
Estados Unidos hay caza deportiva; es el principal
control; entonces si es un tema que si lo sacamos a
laopini6n publica enunseno fuera del Congresovaa
servir paramalas interpretaciones; se vaa pensarque
lo que se pretende es legalizar una actividad y es
mucho més que eso. Buscamos es que esta actividad,

unavezse controlenlas especies, se vuelvarentable
para el pais como es en cualquier parte del mundo.
En Espafia son trece mil millones de délares al afio
la utilidad por caza, o sea casi dos veces nuestra
balanza comercial. De modo que yo si pedma quelo
hiciéramos aqui en la C0mISIOIl A ver, ;qué fecha
hay?

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Perdone doctor Juan José. Exactamente para el
nueve, una vez hagamos lo de Paipa y ya tenemos
esafechalibre. Entonces le mandamos el oficioala
sefiora Ministra, donde de una vez por todas estamos
protestando por la no asistencia y le estamos reite-
rando la citacién para que ese dia nueve se haga
presente aqui.

Honorable Representante Ju uan Jose Chaux
Mosquera: '

El oficio, queda usted comisionado para remitirlo,
sefior Presidente, pero si usted me permite agregarle
alguna comita una vez que usted haya redactado.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Con mucho gusto, hace parte de la comisién de
la Mesa para eso, doctor Juan José.

Continuamos con el orden del dia, sefior Secre-
tario.

Secretario:

4. Lo que propongan los honorables Represen-
tantes.

Le informo sefior Presidente que tenemos una
proposicién en la Mésa.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Démoslelecturaala propos1c10n y seguidamen-
te, fuera de lo de la proposicin, tiene la palabra el
doctor Gonzalo Botero.

Secretario:

La Comisién Quinta de la Cdmara de Represen-
tantes participa de la realizacién del Foro de
Integraciény Desarrollo delos Municipios del Surde
Casanare a efectuarse en la ciudad de Aguazul el
proximo viernes 28 dejulio, e igualmente respalda-
remos lasjustas peticiones hechas por los mandatarios
a nombre de la comunidad de ese Departamento:

1.Pavimentacién: _

a.) Marginal del Llano y sus accesos;

b) Aguazul - Sogamoso, y

¢) Aguazul - Mani.

2. Gasificacién para todo el Casanare.

3.Montaje de una termogas en el Departamento.

4. Proteccién del medio ambiente.

Estaremos atentos desde el Congreso a darle el
impulso necesario para que el derecho de los
casanarefios a un desarrollo arménico se haga rea-
lidad.

Presentada por: Julio César Rodriguez
Sanabria, Alegria Fonseca Barrera, Octavio
Carmona Salazar, Juan José Chaux Mosquera,
Neyda Cdrdenas, Antenor Durdn, Fredy Sdnchez,
Tomds Devia, Harold Leén Bentley, Albino
Garcia, César Garcia, Justo Guzmdn y Gonzalo
Botero.

Ha sido leida sefior Presidente.

Honorable Representante Octavio Carmona
Salazar:

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Tiene la palabra el doctor Julio César Rodriguez.

Honorable Representante Julio César
Rodriguez Sanabria:

Si, vea. Como es de conocimiento, el Departa-
mento de Casanare aparte de ser pues el prm01pa1
departamento productor de petréleo en el pais, en

‘este momento se ha convertido también en el princi-

pal productorde gaspara elpaJs Unadelasactividades
que desarrollamos aqu1 en la Comision es precisa-
mente el sector energético.

Desafortunadamente y no sé con qué interés el
Gobierno Nacional en este momento no ha querido o
no tiene la voluntad de hacer participe al sector
privado en la construccién del gasoducto para el
Departamento de Casanare, que no va a ser para
generar gas Unicamente al Departamento de
Casanare sino para la totalidad del pafs. Este es un
tema muy importante que les va a interesar, no
solamente a Casanare sino a esta Comision y al pais
ylaverdad que quiero agradecer el respaldo de todos
mis colegas y ya traeré un informe de lo que se
genere en ese foro, porque va a haber la participa-
cién, no solamente delas autoridadeslocales sino el
Gobierno Nacional, para que también aqui en la
Comisién més adelante desarrollemos un debate en
este importante tema, que es el tema energético. Les
agradezco compaieros por ese respaldo.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Esté en consideracion la proposicidn presentada
porelhonorable Representante Julio César Rodriguez.
Sigue la discusién. Anuncio que va a cerrase. Tiene
la palabra el sefior Vicepresidente.

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

Si, gracias sefior Presidente. Yo considero que
esta propuesta que ha hecho nuestro colega Julio
César, no solamente debe ser evaluada como ya fue
conlamayoriade losintegrantes de la Comisidn, sino
sefior Presidente, yo le rogarfa que considerdramos
la posibilidad de que sea una comisién directa e
institucional dela Comisién Quinta la que nos repre-
sente en ese foro, obviamente coordinada por el
ponente de la proposicién y por aquellos otros Miem-
bros de la Comisién que estén interesados en asistir
a este foro. Naturalmente aqui hay otras personas
que hacen parte también de esaregién y seguramen-
te algunas personas que estdn interesadas en el tema
del gas, que dicho sea de paso, pr6ximamente debe-
mos estar abordandolo aqui con el nuevo Ministro de
Minas. Entonces en ese sentido sefior Presidente, yo
lerogaria que se institucionalizara una comisién que
estuviera presente alli, encabezada por nuestro com-
paifiero Julio César y por aquellos otros colegas que
estén interesados en asistir.

Gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante -
Octavio Carmona Salazar:

A ver, podemos hacer lo siguiente: Vamos a
aprobar la proposicion y seguidamente hacemos el
complemento delo que ha dicho el sefior Vicepresi-
dente, porque a mi si me parece bien que fueran
algunos, los que estuvieran interesados voluntaria-
mente enir, de los Miembros de la Comision. Nosotros
estarfamos haciendo el trdmite ante la Mesa Direc-
tivadela Cdmara, para que se autoricenlosrespectivos
tiquetes y puedan viajar al Departamento del
Casanare. Siga doctor Julio César.

Honorable Representante Julio Cesar
Rodriguez Sanabria:

Si,lamentablemente como hasta hoy nos instala-
mos y la verdad es que el foro ha venido siendo
aplazado,tuve muy poco tiempo en la confirmacién
del foro. Informalmente el doctor Roberto Moya
queria acompafiarme, pero me parece verdad
importantisimo que asista una comisién. De parte del
organizador, del alcalde de Aguazul, estd dispuestoa

.prestar todala colaboracion y recibird con complacen-

cia esta comision.
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Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Perfecto. Queda cerradaladiscusion de la propo-
sicién. ;La aprueban? ’
~ Aprobada. )

Quienes estén interesados en acompaiiar al doc-
tor Julio César, para que de una vez ver si podemos
hacer alguna diligencia. Entendemos que como €l 1o
ha dicho, es un poco tarde porque todos tenemos
compromisos, perosi alguien puede asistir, el doctor
Harold que es de esa region...

Si hay alguien interesado.

Honorable Representante Julio César
Rodriguez Sanabria:

Perdén Presidente. Me parece que en cabeza del
doctor Roberto Moya y este servidor, entonces seria
en representacion de la Comision Quinta.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Me parece bien, perfecto. Siguiente punto sefior
Secretario. :

Secretario:

No hay mds proposiciones en la Mesa, sefior
Presidente.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Doctor Antenor Duran, con-perdén doctor, el
doctor Gonzalo Botero y en seguida. Siga doctor
Gonzalo Botero.

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero tocar prime-
1o, decirle aqui a nuestro compafiero Julio César
Rodriguez, que de verdad, si hubiera habido més
anticipacion para haberle acompafiado gustosos, por-
que yo pienso que uno de los puntos que ha
caracterizado a esta Comisién es de acompanar a
todos los compafieros a las diferentes partes donde
ellos tienen o donde tenemos interés de llevar la
Comisién y de presentar el respaldo de 1a Comision
Quinta, a toda esta serie de todas nuestras regiones.
Desafortunadamente tenemos compromisos todos y
ya para el viernes, a mi personalmente me queda
imposible, sino Julio César, puedes tener laseguridad,
me hubiera encantado ir al Casanare y espero que en
otra oportunidad no lejana lo podamos acompafar,
compaiero Julio César al Casanare.

Ensegundo término, sefior Presidente, desde que
estuvimos en Riohacha presenté la proposicion para
que el Ministerio de Minas y Energia tuviera en
cuentaunasubcomisién dela Comisién Quinta para
estudiar en unas reuniones que pensaba hacer o que
viene desarrollando pues no conozco el Ministerio de
Minas y Energfa con unasubcomisién de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes para estu-
diar el impacto econdémico del proyecto Tebsa sobre
la construccién de Termo Barranquilla y con los
recursos de la Corporacién Eléctrica de la Costa
Atlantica, Corelca. La anterior Mesa Directiva de-
signd a los representantes que representamos a la

Costa Atlantica; o sea, el doctor Antenor Duran, el

Doctor Mario Varén y ami persona para integrar esa
subcomisién. Yo entiendo que la Secretarfa de la
Comisién envié al Ministerio lacomunicacién y hasta
el momento a nosotros no se nos ha citado a la
primera reunién, no sé realmente o el Ministerio de
Minas no ha hecho reuniones, o el Ministerio de
Minas definitivamente desconocid la proposicionpre-
sentada por la Comisiéon Quinta y aprobada por
unanimidad enla ciudad de Riohacha. Yo le pediria
también en unos términos muy cordiales pero muy
claros que laMesa Directiva por intermedio del sefior

Secretario de la Comision, por favor le volvieran a
pasar al nuevo Ministro de Minas y Energia, unoficio

* en este sentido y que informe cudntas reuniones se

han hecho a partir de la fecha en que nos reunimos
en Riohacha con esta Comision para tratar este
importante punto.

En tercer término me parece muy importante lo
propuesto aqui por Alegria Fonseca en el sentido de
crear la subcomisién a partir de hoy para estudiar los
tres temas a las incidencias que tendrd el proyecto de
Ley que vaapresentar el gobierno aconsideracion del
Congreso en los tres temas que tienen que ver con la
Comisién Quinta, inas y energia, sector agropecuario
y el sector del medio ambiente, y yo tal vez doctora
Alegria con todo el respeto, lo tinico que le cambiaria
asu proposicionsiasilo cree oloconsideranecesario,
eraqueojald este estudiolo pudi€ramos presentar con
]a debida anticipaciény hacerlollegarnoala plenaria
sino ala Comisién Tercera que es la Comisién que va
a estudiar este proyecto como Comisién que estudia
todo lo que tiene que ver con los asuntos econémicos
del pafs para tener oportunidad de debatirlo doctora
Alegria con la Comision, as lo consideran, hacer los
cambios necesarios antes de presentarlo a la plenaria
que nos quede més ficil de manera que a mi si me
parece muy importante, yo de verdad la felicito por

_ estaimportante idea a la doctora Alegria que se le dé

instalacién a la subcomision y que cuanto antes
estudiemos este tema tan importante como el de la
Reforma Tributaria y laincidencia econémica que va
atener en los sectores que tienen que ver con la
Comisién Quinta.

Gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Octavio
Carmona Salazar:

" Sobre este tema la doctora Alegria.

Honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera:

La proposicién est para ser aprobada. Yo creo
quelaintervencion...

Presidente honorable Representante Octavio
Carmona Salazar:

Perdén doctora Alegria; por qué no le damos
lectura a la proposicién y entramos a la discusion.
Usted ya la pasé por escrito, aqui estd, que el sefior
Secretario le dé lectura.

Secretario: )

No6mbrese comisiones de trabajo para estudiar la
Reforma Tributaria enlos aspectos energético, agrario
yambiental. Serendird uninforme ala Comisiénenel
término que la Mesa Directiva fije para esa labor.
Presentada por Alegria Fonseca Barrera.

Honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera:

Muchas gracias, senor Presidente. Como usted ve
sefior Presidente, la proposicién no esti abierta a
presentarle a los compafieros de la Comision, un
informe sobrela posiciénque las subcomisionestengan

- respecto a la reforma tributaria, para ser estudiadas

dentro de la Comisién. Lo que sigue después me
parece muy importante que vaya a las Comisiones
Terceras, de acuerdo con la intervencién importante
del colega Botero; pero también en alguna forma sefior
Presidente, que se haga conocer de laPlenaria, porque
nuestra labor va a llegar a una Comisién Tercera; les
vamos adar alos compafieros de la Comisién Tercera
nuestros puntos de vista, ellos de repente los acogen o
no los acogen y la Comisién Quinta pasa agachada,
como si fuera la asesora de la Comision Tercera.
Entonces esa parte si la tiene que presentar y me
perdona sefior Presidente, la Mesa Directiva tendréd
que resolver qué hacemos con ese informe, sibienle
hacemos un gran favor a la patria arreglando la
Reforma Tributaria. Por otra parte, tampoco apareceria
la Comisién Quinta con algunos puntos importantes,

entonces hagamos las dos cosas: Mandemos a la
Comisién Tercera y presentémonos a la Plenaria
como Comisién, diciendo: Bueno, nosotros como
Comisién, ya que el Gobierno Nacional nonos...

Presidente honorable Representante Octavio
Carmona Salazar:

_Perdén doctora Alegria. Es que el doctor se tiene
que retirar y debemos coordinar algo parala entrega
de la Comisién; pero siga, queelsefior Vicepresidente...

Honorable Alegria Fonseca Barrera:

Sefior Presidente encargado, lo que yo estaba
planteando es qué vamos a hacer con esa informa-
cion, porque la Comisién Quinta debe aparecer con
un protagonismo especial, ya que el Gobierno Nacio-
nal no estd enviando proyectos de ley ala Comision.
A nosotros nos toca inventarnos el trabajo para que
la Comisién aparezca. Creo que el Gobierno Nacio-
nal estd enviando proyectos de gran importancia a
otras Comisiones; hay proyectos de ley que tienen
que ver con la cuota petrolera, por ejemplo, que
fueron a dar a otra Comisién y nos ha quitado a
nosotros protagonismo en nuestros proyectos deley,
por un descuido de la Comisién Quintay enestome
perdonan las personas que hayan formado parte de
la directiva de la Comisién Quinta. En el momento
preciso en que nos han arrebatado proyectos y han
tomado proyectos importantes conotras Comisiones,
en eso yo queria decirles al sefior Presidente de la
Comisi6ony ala Junta Directiva, que conversen muy
en serio y se pongan de acuerdo con la Mesa
Directiva de la C4dmara, para que no nos quiten
protagonismo en los proyectos que correspondanala
Comisién. Entonces por esa misma razon es que yo
dejo la proposicién abierta, para que trabajemos
criticamente enla Reforma Tributaria, presentemos
nuestro documento, mandémosle una copia a la
Comisién Terceray qué importa, presentémoslaenla
Plenaria, que vaya a Comisién de Conciliacion.

Muchos proyectos se han presentado en las-
Plenarias y terminamos en comisién de conciliacion.
Entoncesla Comisién Quinta ojala llegaraalaPlena-
ria a crear el conflicto y presentar alld nuestros
puntos de vista. Lo que si tenemos que hacer es un
trabajo muy bueno, muy responsable y muy acertado,
en que la Reforma Tributaria sea una Reforma
Tributaria que consulte los intereses que trabajamos
en esta Comision.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Estamos totalmente de acuerdo con usted docto-
ra Alegria y no podemos ceder ese espacio y ese
protagonismo y eso se ha venido dando aqui, nosotros
nos vamos a poner en contacto con el sefior Presi-
dente de la Mesa Directiva de la Camara para que
esto se corrija, alguna interpelacién Doctor Botero.

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya:

No quiero intervenir més, para darle oportunidad
a los demis compaiieros solamente para un puntico,
a mi me parece importante lo que dice la doctora
Alegria, hagdmoslo en dos cosas, hagamos un trabajo
muy buenoy se les mandaala Comision Tercera,pero
no, €s0 no nos prohibe sacar unas buenas conclusio-
nesdelostres sectores y hacerlos llegar ala plenaria
de la Cdmara e incluso pienso yo que mandarle las
conclusiones de estas al sefior Ministro de Hacienda,
también para que el sefior Ministro de Hacienda
como padre del proyecto de Reforma Tributaria,
sepa qué piensa la Comisién Quinta de la Cémara,
respecto a esos tres puntos, tres temas fundamenta-

les que maneja la Comisién Quinta de la Cdmara.
Gracias sefior Presidente. '

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Si es sobre el tema doctor Gonzalo.
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Honorable Representante Orlando Beltrin
Cuéllar:

Seiior Presidente, primero pues felicitarlo y de-
searle muchos éxitos a toda la Mesa Directiva, de
verdad que yo comparto la idea de que la Comisién
Quinta debe asumir un papel fundamental en los
problemas y protagénicos en los problemas que le
competen a esta Comision. Yo le pido al sefior
Presidente de que vamos a ser energéticos, no se trata
de convertirnos en una Comisi6n de aplausos y de
rendirles homenaje a los sefiores miembros del Go-
bierno Nacional, cuando realmente nuestros hombres
caen las responsabilidades precisamente de dejar de
debatir temas tan importantes como el sector
agropecuario. El sefior Presidente de la Repiblica ya
dio la sensacién que la Reforma Tributaria est4
concertada con el Partido Conservador, de tal manera
que eso parece que ya pasd, hombre la Comisién
Quinta debe de enfrentar una posiciénindistintamente

de los compromisos del sefior Presidente de la Repi- -

blicay decircon mucho detalle esa Reforma Tributaria
enqué medida vaabeneficiar, sies que beneficiaova
_ aperjudicar al sector agropecuario, yo quiero dejar ahi
sefior Presidente, para decirle que no vuelva a repe-
tirse lamisma historia con la sefiora Ministra, por que
yanos pasé en una oportunidad con el sefior Ministro
de Agricultura y fuimos muy condescendientes, lo
entendimos, pero mire usted la gestién del sefior
Ministro de Agricultura, de tal manera pararecordar-
le presidente, que vamos a hacer exigentes, vamos a
ser que alguien responda sobre los temas importantes,
hoy nos acaban de ocasionar un problema por que
"este debate que debié efectuarse hoy, ya se aplaza
para quince dias, después se va a congestionar y en
eso concluye realmente la gestion parlamentaria...

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Gracias honorable Representante, usted ha hecho
alusiénalaposicién del partido conservador, frente ala
Reforma Tributaria y eso es absolutamente falso que el
partido conservador esté comprometido a votar la
Reforma Tributaria. El Presidente del Directorio Na-
cional Conservador, e120 dejulio,enunareuniénconlos
Parlamentarios informé o desmintié lo de prensa, enel
sentido que habia habido un acuerdo con el Gobierno,
conel Presidente de 1a Repiblica para votarlaReforma
Tributariay esono escierto. Nosotros vamos aanalizar
la Reforma Tributaria, lo que creemos, lo que crea el
Partido Conservador que es conveniente parael paislo
votard, pero no vamos a votar mas impuestos.

Presidente honorable Representante Octavio
Carmona Salazar:

Muy bien, entonces esta.....

Honorable Representante Orlando Beltran
Cuéllar:

Tengo la palabra sefior Presidente, pero yo tengo
queresponderle amiilustre colega que yodije quela
sensacion que tiene el pais es que la Reforma Tributaria
yaesta aprobada concretamente porque hubo acuer-
doconel partido conservador, yo espero que el partido
conservador demuestre 1o contrario, que no es cierto
€so que me acaba de decir usted, cuénte con nuestro
concurso, las cosas buenas sobre todo con los secto-
Ies que nos competen a nosotros, pues vamos a
aceptar una posicion critica, si son buenas pues las
vamos aaprobar, sisonnegativas indistintamente de
color politico, las vamos a recesar siendo nuestro
presidente liberal, pero entendemos que primero estd
laNacién.

Presidente honorable Representante Octavio
Carmona Salazar:

Muy bien, entonces sigue en discusién la proposi-
cién presentada, por ladoctora Alegria Fonseca, estd

en discusion anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada ¢la aprueba?

Lesvoy apedirunfavor atodoslos Representan-
tes que quieran ubicarse, como son tres temas, en
unouotrotema que se acerquen ala Secretaria para
decir a cudl quieren ubicarse. Tiene la palabra el
doctor Antenor Duran Carrillo.

Honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

Gracias sefior Presidente, la habia solicitado
hace muchorato, quiero presentar simplemente una
citacion sefior Presidente, dice de la siguiente mane-
ra, yo haré llegar la proposicion a la Secretaria con
las respectivas correcciones del caso.

Citense para el dia decia miércoles nueve pero
como se corrio la fecha para el dia miércoles diez y
seis a las 10:00 a.m., Doctor Gustavo Castro Gue-
rrero, al nuevo Director General del Incora y al
Director General del ICA para que resuelvan el
siguiente cuestionario. -

AlMinistro de Agricultura:

1. Sirvase informar sobre el desarrollo de aplica-
ci6én y cumplimiento de la Ley 101 y sus decretos
reglamentarios. ,

2. Explique cudl es el cumplimiento que el Go-
bierno Nacional y ese Ministerio vienen dando ala
Ley 160, Ley de 1a Reforma Agraria y asi mismo
sirvase explicar sobre su aplicacion.

3. Cudles son los programas y planes que tiene
ese Ministerio para enfrentar la grave dificultad y
crisis en el campo colombiano.

Al Director del Incora:

1. C6mo avanza la reubicacién de los campesi-
nos deportados de Venezuela en el Departamento
de la Guajira, tema que usted conoce y que hemos
tratado en otras oportunidades y loque sigue vigente
porque no se ha resuelto.

2. Cuéntos predios entregard el Incora a los
Campesinos deportados y en qué tiempo lo hara.

3. Cuéndo empezari a operar el Incora en los
departamentos para ayudar areselver los problemas
de tierra que desde hace maés de tres afios hemos
venido denunciando, reclamando al Gobierno Na-
cional enesta Comisién. -

Al Director del Ica:

1. Sirvase explicar c6mo se encuentra el proceso
de restructuracion del ICA y Corpoica propuesto
porelanterior gobierno. :

2. Cudl es la presencia que el ICA tiene hoy en
los programas agropecuarios del pafs.

3. Si conoce el sefior Director del ICA las
dificultadesregionales del Departamentodela Guajira
y qué planes existen para fortalecerla.

Conmayorrespeto espero con estos distinguidos
funcionarios del Gobierno Nacional tener la oportu-
nidad de esta Comisién con ¢l respeto que me ha
caracterizado poder tratarlos con la mayor profun-
didad y con la colaboracién de ustedes. Esa es la
proposicién honorable Representante.

Presidente Octavio Carmona Salazar:

Muy bien doctor Antenor, haber antes de ponerla
enconsideracién yo me permitiria decirles austedes
losiguiente o proponerles también igualmente mejor
que no haga transito en la Comisién, que citemos al
Ministro de Agricultura tres veces al mes o dos
veces al mes por decir algo.

A mi me parecen muy importantes estos temas,
pero que todos participemos, que no sea inicamente
por ejemplo, hoy esté haciendo la citacién el doctor
Antenor Durén, que miremos la posibilidad de que
nosotros todos tengamos esos Ministros aquf, diga
usted, no repetidamente ni cansadamente aqui ha-

ciéndole loby a los mismos Parlamentarios, si; o que
los tengamos cada dos meses si es necesario asi sea
un poquito distante, pero con un cuestionario bien
fuerte, no importa que nos quedemos todo el dia aqui
debatiendo esa posicién; pero que tengamos la opor-
tunidad todos de hacer eso y asi esos Ministros le
cogen mucho més respeto a la Comisién, porque a
veces ellos dicen; no, pues es un cuestionario que me
hizo X6'Y Parlamentario, pero cuando ellos ven que
es una participacion directa de toda la Comisién, no
sé, es una sugerencia que yo tengo para hacerles.

Honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

Seiior Presidente. Con todo gusto, aparte de ser

el proponente de esta importante proposicién yo

acojo cualquiera de las sugerencias propuestas que
tengan acd los miembros de la Comisién que se
presenten por escrito, que se adicionen y que aparez-
can en ese sentido adicionado a la proposicion con -
mucho gusto sefior Presidente, pero le pido que la
someta a discusion.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

jAh! No. Claro; un segundito doctor Antenor. .

Honorable Representante Orlando Beltrin
Cuéllar:

Sefior Presidente; mire, con la venia del doctor
Antenor, a mi sf me parece que esta Comisién

-deberfa conocer primero cuil es el resultado de las

subcomisiones conrespecto ala Reforma Tributaria
para poder hacer un debate mas profundo al Gobier-
no Nacional, ;cierto? Tenemos un Ministro nuevo,
con absoluta seguridad que nos vuelve a repetir el
mismo discurso que harepetido el anterior Ministro.
Entonces nosotros deberiamos investigar un poco
mds, mirar cudl va a ser la incidencia en la Reforma
Tributaria, el sector agropecuario, el sector minero, el
medio ambiente para poder hacer realmente un buen
debate de Comisién y para darle la oportunidad al
Ministro, también, que nos responda. Entonces yo te
pedirfa a ver si aplazamos por unos ocho o quince
dias més, mientras se va avanzando un poco mas en
el estudio de la Reforma Tributaria y podemos
realmente insertar estos puntos de vista.

Honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

Sefor Presidente. Yo respeto muchisimo la ini-
ciativa que ha presentado el doctor Orlando Beltran;
pero me parece que no tiene nada que ver; es decir,
el hecho de que se vaya a discutir la Reforma
Tributaria, que desde luego es muy interesante para
el pais y que de pronto algunos temas pueden tener
relacion; pero los temas que yo he presentado, muy
puntuales, sefior presidente, no pueden ser aplazados
hasta que la Reforma Tributaria sea aprobada. Yo
respetuosamente, el carifio y el aprecio que le he
tenido doctor Orlando Beltrdn, me parece que no es

‘la manera elegante y parlamentaria de oponerse a

una iniciativa. Es lo que yo le pido muy encarecida-
mente, le sugiero.muy respetuosamente, que ese
tema que usted ha planteado no lo introduzca, como
para oponerse a una citacion, donde el Ministro de
Agricultura queremos que presente aqui cudl va aser
su politica, si es la misma que traia el Ministro, el
doctor Antonio Herndndez, sitiene cambios sustan-
ciales, sile vaadarcumplimiento alasleyes que esta
Comision ha aprobado. Entonces yonocreo que esa
ley, honorable Representante Orlando, el método, el
prop6sito de esta Comision de oponerse a una cita-
cion hasta que se apruebe la Ley Tributaria, que
repito es importante, pero no tiene porqué contrade-
cir esta proposicion. :

Muchas gracias.
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Honorable Representante Orlando Beltran
Cuéllar:

Sefior Presidente. Yo le quiero aclarar al honora-
ble Representante, que pues no se por qué, hay que
aprender aescuchar. Yo enningiin momento dije que
habia que esperar que se aprobara la Reforma
Tributaria. Yo lo ‘que dije es que diéramos tiempo
paraque estas subcomisiones, porlomenos se dieran
cuenta de en qué medida va a incidir la Reforma
Tributaria en esos aspectos importantes. Comoenel
sector agropecuario. Eso es muy diferente a esperar
4-5-6 meses a que se apruebe la Reforma Tributaria.
Segundo lugar, no se trata de oponerme a una
citacién de un compaiiero, ni mas faltaba. Se trataes
que con mucha inteligencia honorable colega; le
planteemos unos puntos que inciden en el problema
social del pais, el problema agropecuario, todo eso,
porque es que mire, le quiero anticipar el discurso que
nos va a traer el doctor Castro; es el mismo que ha
traido aqui el anterior Ministro, porque entre otras
cosas, no ha habido ninguna posicién oficial del
Gobierno, de que hacambiado la politica conrespec-
to al sector agropecuario, para tocarle un solo tema.
De tal manera que es eso, que nos dé tiempo para
presentar un buen temario y no tengo ninguna dificul-
tad en que lo presente usted, doctor Antenor, no hay
ningiin problema. Si el problema es de figuracién
tiene usted todala facultad y el respaldo nuestro para
que presente todos los temas que sean necesarios; a
milo que me preocupa eslasituaciénreal que vive el
agroen Colombia, que vive el problema energéticoy
elmedio ambiente.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

El doctor Gonzalo Botero y luego la doctora

Alegria.

Honorable Representante Gonzilo Botero
Maya: ' ’

Aver. Yoquiero de pronto sugerir muy respetuo-
samente a toda la Comision, al doctor Antenor, a la
Mesa Directiva, atodos los compafieros, dos punticos:
Elprimero, la Comisién por una proposicién presen-
tada por nuestra compafiera Alegria Fonseca, va a
deliberar el préximo miércoles en Paipa; o sea, ese
diano habria citacion a funcionarios del orden nacio-
nal; el dia nueve ya se acord6 aqui hacerle el debate
ala sefiora Ministra y a los funcionarios del Club de
Caza, Tiro y Pesca. Entonces yo pienso que ese dia
lo debemos, como una sugerenciamuy personal pero
muy respetuosa, inicamente para el tema del medio
ambiente, pues si le incluimos a estos temas el del
sector agropecuario, hemos tenido yala experiencia
que termina en unos debates languidos, con un
cansancio de todos los compafieros, y no se hacen
conclusiones, que es lo que realmente, por lo menos
yo en un debate busco que haya unas conclusiones
claras sobre lo que se ha expuesto en el transcurso
deldiaeneltrabajo que serealiza. Total que quedaria
para el dia 16.

Yo creo doctor Antenor, con todo el respeto doy
unasugerencia muy personal, que lo que podemoses,
a raiz de la proposicién presentada por el doctor
Antenor, insertdndole otros temas que tienen que ver
con el sector agropecuario, yo personalmente estoy
preparando un tema que me parece fundamental y
muy importante para el pafs y para el sector
agropecuario, que es la desaparicién de las regiona-
les de los DRI en todos nuestros departamentos. Yo
estoy preparando ese debate, que lo podemos inser-
tar ese dia con la presencia del sefior Ministro de

. Agricultura, con la presencia del sefior Director del

DRI y con la presencia del sefior Director de
Planeacion, el tema del DRI. Entonces yo creo que
podriamos escoger el dia nueve y ya fue aprobada
una proposicion del doctor Chaux para debatir unos

temas que tienen que ver con el medio ambiente, ese

dia quien tenga otras inquietudes relacionadasconel .

medio ambiente y quedaria, sefior Presidente, parael
dia 16 1a proposicién del doctor Antenor Durén, con
lo que de aqui al dfa nueve le podamos insertar, otros
temas del sector agropecuario.

" Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Eso esbasicamente lo que ha propuesto el doctor
Aantenor, jcierto? Lo que hemos dicho es que tenga-
mos nosotros todos un espacio suficiente para...

Honorable Representante Gonzilo Botero
Maya:

Sefior Presidente, paraterminar, que yaredondeo
lainquietud que tenfa y pienso que silos temas de la
Reforma Tributaria, que yono conozco qué tan grave
sean para los sectores que nosotros manejamos
dentro de la Comision, son muy nocivos para estos
temas, me parece que también deberiamos hacer un
debate al sefior Director de Planeacion, al sefnor
Ministro de Hacienda con las conclusiones que saque
la Comisién Quinta, las subcomisiones del tema que
se vaaanotar,yo creo que ameritabasilos temas son,
sila Reforma Tributaria, el proyecto del Gobiernoes
muy grave para estos sectores, valdria la pena y
propongo muy respetuosamente también, que se
haga un debate con el Director de Planeacién y con
el sefior Ministro de Hacienda que es el que maneja
los recursos del pais, sobre este problema que tiene
que ver el de la Reforma Tributaria con los sectores
que maneja la Comisién Quinta.

Gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Tiene la palabra la doctora Alegria Fonseca y
entramos a poner en consideracién la proposicion del
doctor.

Honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera: :

Sefior Presidente, yo quiero intervenir sobre la
proposicién del doctor Anténor, en el siguiente sen-
tido: Obviamente que una de las cosas que ha
desprestigiado al Parlamento y fundamentalmente
quele quita protagonismo, le resta protagonismoala
Comisién Quinta de la Cémara, es el hecho que
estemos jalonando los Ministros con temas particula-
res, que son muy importantes para el Parlamentario
en su regién, que son muy importantes obviamente
para él en su desempefio parlamentario, pero lo que
s me parece es que nosotros deberiamos tratar en
este nuevo periodo legislativo, de tocar los temas
integralmente. Afortunadamente el doctor Antenor
ha presentado esa proposicion, que tiene unaserie de
puntos que son interesantes para el sector
agropecuario, pero no es la totalidad de lo que
nosotros quisiéramos saber del sector agropecuario.

Entonces yo quisiera sefior Presidente, sinrestar-
le importancia a la proposicién del honorable
Representante, hiciéramos el debate agropecuario
enlaComisién, un debate agropecuario; que el doctor
Antenor retirara en este momento su proposicion y
pudiéramos integrar una comisién por parte de la

Presidencia para hacer un cuestionario integral, enel

cual los diferentes Parlamentarios expertos en el
sector pudieran poner sus luces y hacer un cuestio-
nariototal, el cual fueraliderado porlos Parlamentarios
dela Comision Quinta.

Esto no le quitaria en absoluto la iniciativa al
doctor Antenor Durén, por el contrario, él ha puesto
un punto importante para que saltemos a trabajar en
esetema. Si el doctor Antenor nos hicieralaveniade
aplazar un momentico, quizis una semana 0 en
Paipa.

Honorable Representante Albino Garcia
Fernandez:

La doctora Alegria acaba de decir algo muy
importante, que es el de citar a los Ministros de una
manera integral. También present6 la proposicion de
conformar tres comisiones para estudiar los tres
temas que tiene constitucionalmente la Comision
Quinta. Podriamos aprovechar las tres comisiones a
las que cada uno de nosotros se va a vincular segin
la que més le interese o por la que més le guste y
aprovechar también para citar los Ministros con
temas acordados por todos, pero precisos; por ejem-
plo, el Ministro de Agricultura un tema concreto, el
problema cafetero con todas las incidencias, contodo
lo que ellos han hecho hasta el momento, la posicion
de la,Comisién Quinta;-el problema de la Caja
Agraria. Estudiar el problema de la Caja Agraria
segiin las dltimas medidas que ha sacado el Ministe-

-rio de Agricultura, ete. El Ministerio de Minaslo que

decia el doctor Botero, que desde hace mucho tiempo
y es algo que todo el mundo le pregunta a uno sobre
Termobarranquilla, que todo el mundo habla, que es
la quiebra de Corelca, que todo el mundo habla que
esel peor negocio que ha hechola Nacién desde hace
muchisimos afios y con otros temas importantes,
sobre el apag6n, ;verdad? Me parece supremamente
importante doctora Alegria, y yo creo que seria un
buen comienzo para este nuevo periodo de sesiones
del Congreso. '

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Antes yo quiero decir una cosa, doctor Antenor.
Yo creo que el tema que usted ha tocado es un tema
importante. Yo quiero decirle al doctor Antenor que
me da pena con él, que pensard que le estamos
dilatando la proposicién; noes asi. Lo que pasaes que
es una proposicién muy importante donde toda la
Comisién estd creyendo que se debe adelantar en un
gran foro.

Honorable Representante Alegria Fonseca

- Barrera:

El sefior Presidente es inicamente una persona
que dirige el didlogo. Conla pena més grande quiero
recuperar el uso de la palabra.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar: '

Perdoneme doctora, discilpeme un segundito.
Yo espero no ser canson en esto. Yo lo que les he
dicho a ustedes es que lo que necesitamos es colabo-
racién. Lo que pasa es que tenemos como
coordinadores de ésto, hacer que la otra gente no se
impaciente. Usted le ha dado una interpelacion al
doctor Tejada.

Honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera:

Con la venia suya, sefior Presidente.

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

Con la venia suya sefior Presidente y gracias

- doctora Alegria. Yo queria intervenir al final, des-

puésdeladoctora Carlina, que estaba en el orden del
dia, pero el tema que han tocado la doctora Alegria
y el doctor Orlando conrespecto a la proposicién del
doctor Antenor me obliga a intervenir de pronto en
estc momento.

Todos recordamos que al final de la anterior
legislatura el doctor Villarruel present una propues-
ta en la Comision, en el sentido que se le pidiera al
Gobierno Nacional que se declarara la emergencia
econémicaen el agro colombiano. Obviamente noso-
tros creimos, la Comision entendié que antes de
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hacer esta aseveracién o de presentar lo aprobado en
estapropuesta, la Comisién entraria a analizar cudles
habiansido los resultados en la politica del Gobierno
en materia agropecuaria. Yo entonces me atrevi a
presentar una propuesta doctor Orlando, en el sentido
querealizaramos el gran foro nacional agropecuario,
donde invitdramos a las diferentes agremiacionesdel
pais, para que junto con ellos hiciéramos la gran
evaluacién de la politica agropecuarla del actual
Gobierno Nacional.

De esta manera nosotros, la Comisién Quinta
tendriamos el protagonismo realmente de la labor que
nos encomendd la gente, la Nacion, el Pais y nosotros
podriamos entrar con ellos realmente a evaluar si las
politicas del actual gobierno son buenas, son malas o
han fracasado, para entrar a hacer una revisién.
Entonces cuando escuchamos la propuesta del doc-

-tor Antenor Durén, propuesta ademas muy buena, él

tiene y cada uno de nosotros obviamente venimos a
representar a nuestras regiones y este es el escenario
propicio realmente, para que expresemos las necesi-
dades de nuestraregion. Al finy al cabo para esonos
hanelegido.

Yo creo que es el momento de recoger esta
inquietud: El sefior Exministro, el sefior Antonio
Hernandez Gamarra nos pidi6 en ese entonces que le
diéramos un tiempo y ese tiempo era apenas saliera

.obviamente, para que hiciéramos esta evaluacién. Yo

creo quees el momento de hacerla. Esta proposicién
se aprobd y queds fijada la ciudad de Medellin para
hacer el Gran Foro Nacional Agropecuario; es el
momento preciso cuando ingresa un nuevo Ministro,
que se retinan todas las entidades que tienen que ver
con el sector agropecuario y realicemos este foro.
Qué mejor escenario para la Comisién Quinta que
este gran foro, donde cada uno de nosotros en los
diferentes temas que manejemos, en los temas que
nos preparemos, junto con las incidencias que pueda
tener la Reforma Tributaria en todo el agro colombia-
no, qué mejor escenario, repito, que realizar este Foro
Nacional Agropecuario con el Ministro de la Cartera
y que sepa el pais de una vez, si las politicas del
Gobierno son buenas, han sido buenas o no han sido
bien encaminadas y si han dado frutos o no los ha
dado. En este sentido sefor Presidente entonces yo
recogeria las inquietudes, obviamente en el sector
agropecuario porque ya han hecho otras precisiones
como la que hizo el doctor Albino, para que los otros
Ministros que tienen que ver con la Comisién; el de
Minasy el del Medio Ambiente también los traigamos
a la Comisién; pero que en el caso del sector
agropecuario, nosotros sefior Presidente, aprove-
chemos el escenario del Foro Nacional Agropecuario
enlaciudad de Medellin, para que hagamos la evalua-
cién de toda la politica nacional agraria de este

~Gobierno, sefior Presidente.

Honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

Yolequiero pedirunminuticoméas doctora Carlina,
usted que ha sido tan generosa con nosotros, le quiero
decirlosiguiente: Ninguna de las posturas aqui, de las
propuestas se contradicen. Miren la proposicién que
yo he presentado para que el dia 16 hagamos un
debate o empecemos a hacer un debate, sobre el
sector agropecuario al Ministro; es apenas un co-
mienzo, pero ademas todos los que tengan inquietudes
de aqui al 16 las pueden hacer llegar y ese es el
procedimiento como lo he hablado con el doctor
Gonzalo Botero, que hagan llegar ala Secretaria todas
las adiciones correspondientes. Yo no me explico por
qué se pueden oponer a que se trate ese tema como
lohe propuesto; yo desde luego con la colaboracién de
todos ustedes, con el aporte de todos ustedes, pero es
unainiciativaque debeser derrotada diciéndole simple-

mente que tenemos que dilatar. Empecemos, me
parece a mi, el debate, agreguémosle todas las
proposiciones doctora Alegria, o si lo que se va a
deciraquies que si nadie puede presentariniciativa
ala Comision, pues de ahoraen adelante nadie podra
presentar iniciativa; yo me opondré definitivamente
a todas las propuestas que se hagan si esa es la
norma.

Honorable Representante Alegria Fonseca -

Barrera:

Sefior Presidente. Bajo la amenaza del doctor
Antenor, que me parece poco caballerosa, es una
amenaza de que €l no votard si es derrotada su
proposicion, si esrechazada, ninguna iniciativa delos
Parlamentarios, me parece que no es una conducta
de compafieros. Nosotros estaremos dispuestos a
votar lo que nos guste de las iniciativas de los
compafieros y yo me voy a permitir presentar una
proposicionsustitutiva a la proposicion presentada
porel doctor Antenor, que dice losiguiente: Realice-
se el Foro Agropecuario, invitese a todo el sector
agropecuario, alas organizaciones campesinas, alos
gremios y a las entidades que se considere sea
necesario invitarla Mesa Directiva. La Mesa Direc-
tiva de la Comisién Quinta fijaré la fecha y el sitio
para realizar este foro.

Yo pongo a consideracion esta proposicién
sustitutivasinel dnimo de molestar al doctor Antenor.
Yo creo que €l ha hecho una cosa importantisima

.hoy y estraer el tema aqui. Entonces doctor Antenor,

siusted se pone a organizar el foro con nosotros, yo
solicitarfa que uno de los coordinadores del foro
fuerael doctor Antenor, que presenté la proposicion.
Siély otros Parlamentarios coordinamos o coordi-
nan con la Mesa Directiva un foro, es mucho mejor
que un debate sobre si se estd aplicando la Ley 160,
la Ley 101, pues llega el Ministro y dice: Si doctor
Antenor, se estd aplicandoy vamos a hacertal y cual
cosa en su region, en la Guajira. Si dentro del foro
invitamos a la gente de la Guajira, si dentro del foro
podemos estudiar la situacién particular que tiene
usted de la Guajira, el interés que tiene usted como
miembro anterior de la Comisién Quinta, que se
apliquen las leyes que aprobé la Comisién Quinta en
la legislatura pasada, pues va a estar ahi. Entonces
engrandecemos la propuesta. Usted coordina ese
foro connosotros y simplemente empezamos con el
pie derecho a hacer ese foro. Es cierto que la
proposicién ya fue aprobada, pero esa proposicion
fue unaproposicién de lalegislatura pasada, que vale
la pena revivir a rafz de la discusién que se-estd
presentando.

Qué bueno para nosotros que esta Mesa Direc-
tiva arranque con el foro, que lo hagamos en la
ciudad de Medellin, en la ciudad de Armenia, enla
ciudad de Cali, en la Guajira, en cualquiersitioy que
el doctor Antenor, sin que nos ponga contra la pared,
que somos unos malos compafieros, quenonosvaa

"aprobar nuestras proposiciones, nos colabore en

este sentido y desde ya la Comisién hace dos cosas
grandes: La una, estudia la Reforma Tributaria. La
otra, nos ponemos a organizar este foro que tanto lo

‘necesita el pais; es el foro més que el ambiental,

quizds mas que el energético, es un foro que estd
tocando la piel de los campesinos y el desarrollo del
pais, lo cual se verfa de muy buen recibo por los
colombianos, doctor Antenor. Usted por qué nonos
colaboray permite que se apruebe esta proposicion
sustitutiva y usted entra y nos ayuda a organizar este
foro, que yo sé que usted tiene mucha experiencia;
trabajé en la Comisién Quinta en la legislatura
pasaday él puede ser una de las personas que puede
orientar el foro. Entonces permitame que sea esta

proposiciénsustitutivay ojald la doctora Carliname .

le dé un apoyito a la proposicién, para que podamos
sobresalir con el foro agropecuario.

Presidente honorable Representante -

Octavio Carmona Salazar:
Tiene la palabra la doctora Carlina.

Honorable Representante Carlina Rodriguez
Rodriguez:

Yo quiero decirle al doctor Antenor que bienve-
nida y en buena hora su proposicién y ademés a la
doctora Alegria Fonseca su participacién y sus luces
tambiény me gusta. Yo quiero invitarlos también con
todo respeto, como lo ha hecho la doctora Alegria
Fonseca, a que ya juntos los invito a que retiremos
estas dos proposiciones y si queremos un debate
fuerte, importante y no terminar en unos debates
languidos y extenuantes, como hasta el momento
hemos terminado en una Comisién de aplausos;
venimos con energia y denunciamos al Gobierno y
finalmente terminamos aqui aplaudiendo y haciéndo-
le homenaje; por qué no separamos los temas y las
fechas para invitar, por ejemplo al Ministro de Agri-
cultura a hacer el Gran Foro Nacional, ac4 el gran
debate, invitando y dédndole participacion a las
agremiaciones. Aquilas hemos invitado y nuncales
hemos dadola palabra y entonces vamos a examinar
elcumplimientodelaley 101y delaLey 160;luego
invitamos al ICA y a Corpoica.

Gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

A mime parece muy acertada la posicion de todo,
més 0 menos veo un consenso; hay un foro aprobado
en la ciudad de Medellin.

Honorable Representante Antenor Durin
Carrillo: :

Mire sefior Presidente. Ratifiquemos hoy el foro
completo del doctor Humberto Tejada. Uno.

Dos. Planteemos y aprobemos la proposicién que
he presentado para la fecha que consideren conve-
niente. Es que a mi me toca tratar el tema de mi
departamento, y;

Tres. Si la doctora quiere presentar la proposi-
ciéh, que la presente, un programa, un debate, que lo
haga. No estoy sustituyendo lo que yo quiero presen-
tar. Por favor, ;qué método es eso?

Son tres cosas. Primero ratifiquemos al doctor
Humberto.

Segundo, si quieren aprobar la proposicién o
déjenla como constancia, por lo menos, que yo
presenté aqui en el Congreso

Tercero. Si la doctora Alegria quiere presentar
que la presente ella como lo ha hecho otras veces,
que yo le respeto todo el derecho que tiene.

Muchas gracias seior Presidente.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Muy bien. Tiene la palabra el doctor Orlando.

" Honorable Representante Orlando Beltran
Cuéllar:

Sefior Presidente, puesyaestdratificado el foro,
vamosatrabajaren ello y laotra proposicién, pues
lamentablemente no puedo...

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Pero yo si quiero decir una cosa, mire Doctor
Antenor, es que para nosotros expresar lo que sen-

_timos en nuestraregion, a esas mismas regiones que

representamos, lo podemos hacer ahi mismo. Yo
estoy de acuerdo con el gran foro y lo que he dicho,

T —
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yo creo doctora Alegrfa, doctor Antenor y todos
ustedes aqui no podemos seguir viniendo a traer los
Ministros a unas cosas languidas; hagamos unas
€0sas por que por eso es que la prensano viene a esta
Comisién, no viene, nunca tenemos algin
protagonismo, perosinosotrosle decimos ala prensa
que vamos a traer al sefior Ministro de Agriculturaa
un gran foro, llimese aqui en Bogotd, lldimese en
Medellin, hombre, eso es bueno porque tenemos
oportunidad, todos informamos, conformamos unas
comisiones. Mire por ejemplo, usted lo ha dicho, la
doctora Alegria lo ha dicho, el doctor Humberto
convoc) al gran foro nacional, €l doctor Antenor
tiene algo importante ahf, usted también; cojamos la
gente, hagamos una comision y sacamos un cuestio-
nario grande donde cada uno de los parlamentarios
podamos también meter lo de nuestra regién y se
incluye ahi mismo; jles parece bién? ,

El doctor Tejada y enseguida la doctora Alegria.

Honorable Representante Jorge Humberto
Tejada Neira:

Aver, sefior Presidente, si, yotengo que defender
obviamente la propuesta que hice en la legislatura
pasada, que de ninguna manera las proposiciones
vencen con la legislatura. Yo si creo que se aprobd
por parte de todos los compafieros que hiciéramos el
gran foro nacional agropecuario en la ciudad de
Medellin; se ibaa hacer en esos dias, pero obviamen-
te atendiendo auna solicitud del sefior Ministro, pues
nosotros aceptamos posponer ese foro. Entonces de
acuerdo ala propuesta de ladoctora Alegria que toca
con la mia, si le pido muy respetuosamente que se
sigatodaviaacatando la propuesta que fue aprobada
por nosotros en la Comision, que se realice el gran
foro agropecuario en la ciudad de Medellin, y ya he
hecho algunos contactos. Obviamente la Comisién

de Preparacidn, todos los compafieros que quieran -

hacer parte de ella, ni més faltaba; lo que necesita-
mos es enriquecer realmente el foro. Yo considero
que es el sitio ideal, el escenario ideal para que
ademds la nacién entera se dé cuenta de cudl es el
papel nuestro realmente en el Congreso y en la
Comision. Por lo tanto yo creo que nosotros, todos los
que hacemos parte de la Comision, podemos prepa-

rarese gran foro, si ustedes estiman conveniente que .

fijemos fecha hoy o que estudiemos realmente con
los sefiores Ministros cudl va a ser la fecha; pero lo
debemos hacer rdpido. Yo creo que esto no hay
necesidad de aprobarlo por que ya ha sido aprobado,
simplemente la voluntad de ustedes de que sea
acogida, sefior Presidente.

Honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera:

Seifior Presidente, voy aretirar la proposicién del
foroporlosiguiente: realmente sefior Vicepresidente
tiene todalarazon, la proposicion fue una proposicion
sustitutiva que €l presentd para evitar que se aplicara
laemergencia econémica por deficiencia de trabajo
en el sector agropecuario por parte del Ministerio.
Entonces yome permitoretirar la proposicion; obvia-
mente tampoco hay quérum para aprobarla, proponer
que quede como constancia la proposicion del doctor
Antenor y yoretiro mi proposicion, pero laretiro por
que ya estaba aprobada en la legislatura anterior,
pero quiero ratificar la urgencia de hacer ese foro.
Que la primera sorpresa que tenga el sefior Ministro
de Agricultura cuando abra el ojo a la Comisién
Quintaseaun gran foro, en el cual nosotros ponemos
lasreglas deljuego, no el Ministerio, por que el Sefor
Ministro estaba citando a los miembros de la Comi-
sién para convenir el foro; pues convengamos al
sefior Ministro la parte logistica del foro, pero las
reglasdel juego tienen que ser al contrario. Nosotros

ponemos las condiciones para realizar ese foro;
entonces le solicito al sefior Presidente que nombre
una Comision organizadora del foro, como se va a
realizar este foro o este seminario, que se haga asino

sea tanrdpido, pero que se hagasumamente bien, que .

seala noticia nacional, que todos nosotros nos prepa-
remos lo suficientemente bien para eso, y propongo
también, si usted quiere acertar en esta Comision,
que vayamos preparando el Foro Energético.

El Foro Energético es un foro de una gran impor-
tancia, el cual podriamos organizarlo en un sitio
distinto a Bogot4, pero un foro en que todo el sector
energético del pais asista. Nosotros estamos viendo
el tema delsector energético enla Comisiénenforma
fraccionada, porque llegan los Representantes de la
Costa y traen la parte de su problema, llegan los
Representantes del interior, traen su problema; pero
realmente el problema nacional, ¢l problema de la
Guajira, entonces como hemos visto problemas frac-
cionado en cuanto a los tres sectores que nos
corresponden a nosotros, yo quisiera que fuéramos
trabajando ese foro y también el foro ambiental.

Yo pido excusas a los Parlamentarios por haber .

tratado algunos temas regionales en la legislatura
pasada; eso no quiere decir que no se puedan tratar
temas regionales; aqui se tratd el tema del Rio
Bogot4, que fue la parte central del pais; se tratd
también el foro dela Guajira, en donde se vieron todos
los problemas de la Guajira y seguiremos haciendo
foros regionales, pero propongo esos tres foros inte-
grales que pueden ser muy buenos parala Comisién.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Vuelve el doctor Antenor.

Honorable Representante Antenor Durian '

Carrillo:

En razén a que el quérum se ha desintegrado,
sefior Presidente y que he encontrado hoy una
oposicion a la propuesta que yo he presentado, me
permitoretirarla Presidente y espero otras oportuni-
dades para volverla a presentar.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Yo le propongo algo doctor Antenor: por qué no
hacemoslosiguiente. De verdad que nos parece muy
importante lo de los foros grandes, con todo esto, yo
loinvito a usted para que conformemos una Comisién
con el doctor Humberto Tejada, usted, no sé quién
maés estd interesado en pertenecer a ella, para que
empecemos a organizar el Foro Nacional
Agropecuario. La doctora Alegria, el doctor César
también.

Honorable Representante Antonio Garcia
Sanchez: '

A mime parece que lamejoridea prima; es decir,
realizar un foro a nivel nacional en el cual puedan
caberlos problemasregionales; yo por ejemplo tengo
una inquietud respecto al problema agropecuario en
el Departamento del Chocd y me parece que tranqui-
lamente nos podemos armonizar en e] Foro Nacional
y me gustaria hacer parte de esa COInlSlOIl prepara-
toria del Foro.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Perfecto. Mire, hay una cosa: Comprometdmo-

. nos aqui, qué vamos a hacer. El préximo, para el cual

yaestamos citando formalmente, para Paipa el proxi-
mo miércoles dos de agosto, a la citacién que ha
hecho la doctora Alegria, al Ministerio del Medio
Ambiente. Ese es €l que nos sigue.

Segundo, nos sigue el tema de lo del doctor Juan
José Chaux el nueve, aqui mismo, que dijimos paralo

del problema de la Ministra del Medio Ambiente y el
tercer acto que hagamos aqui en esta Comision sea
el foro, que no metamos nada més por delante de lo
del foro, que lo hagamos y yo estoy totalmente de
acuerdo, porque ademds estaba aprobado que se
hiciera en la ciudad de Medellin. Alld podemos
contratar toda la prensay desde Medellin la prensa
le da mucha expresi6n y mucha d1vu1gacmn aesto.

. Entonces hagamos ese compromiso.

Mire que el tercer tema que vamos a tratar aqui
eslodel foro agropecuario, donde va a estar integra-
dauna comisién que la Mesa ya la designa, que es el
doctor Humberto Tejada, el doctor Antenor, la doc-
tora Alegria, el doctor Gonzalo, el doctor Césary el
doctor Orlando Beltrdn y todos los que quieran
agregar todo lo nacional y lo reglonal para que
hagamos un foro de todo un dia con el Ministro y le
preguntamos de todo.

Entonces no habiendomas y no habiendo quérum,
se levanta la sesi6n y-se convoca para el proximo
miércoles dos y los invito para que nos desplacemos
todos a Paipa y acompaiiemos a la doctora Alegria.

Honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera:

~ Elsitio de reunién el miércoles, doctor Antenor,
para salir es mi casa. -

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Que a través de la Secretaria le enviemos a los
Representantes, a cada una de las oficinas, cudl es el
programa. Muchas gracias.

Honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera:

Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Se termina la sesion del dia de hoy.

\

El Presidente,
. Octavio Carmona Salazar.
El Vicepresidente, '
Jorge Humberto Tejada Neira.
El Secretario, : .
Alberto Zuleta Guerrero.
% % % )
COMISION QUINTA
ACTA NUMERO .004 DE 1995
(agosto 30)
Sesiones ordinarias P

En Santafé de Bogotd D.C., a los treinta dias del
mes de agosto de mil novecientos noventa y cinco
(1995), siendolas diez de lamafiana (10:00a.m.), se
reunieron los miembros de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente de la Cdmara de Repre-
sentantes, presidida por el honorable Representante
Octavio Carmona Salazar.

Contestaron inicialmente a lista los honorables
Representantes:

Beltran Cuellar Orlando, Botero Maya Gonzalo,
Carmona Salazar Octavio, Chaux Mosquera Juan
José, Devia Lozano Tomas, Durdn Carrillo Antenor,
Garcia Ferndndez Albino, Garcia Sanchez César
Antonio, Gaviria Zapata Guillermo, Ledn Bentley
Harold, Moya Angel Roberto, Rodriguez Sanabria
Julio César y Tejada Neira Jorge Humberto.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Alfonso Acosta Rafael Humberto, Cardenas de
Castafio Neyda, Duque Satizabal Orlando, Fonseca
Barrera Alegria, Guzmén Olaya Justo, Rodriguez
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lodriguez Carlina, Sdnchez Arteaga Fredy y Varén
)larte Mario Enrlque

Secretario:

(Conquérum decisorio se declaré abiertalasesion
on el siguiente Orden del Dia:)

- I
Llamado a lista.
‘ I

Consideracion y aprobacién Actas niimeros
13, 14 y 15 Legislatura 94-95.

I

~ Lo que propongan los honorables
- Representantes. :

Presidente honorable Representante Octavio
-armona Salazar:

‘Sirvase llamar a lista sefior, Secretario.
Secretario:

Le informo sefior Presidente, que hay quérum
scisorio en la Sala.

Presidente honorable Repreéentante Octavio

armona Salazar: .
Sirvase leer el orden del dia, sefior Secretario. -
Secretario:
1. Llamado a lista.

2. Consideraciény aprobacién Actas: numeros 13,
ty 15 Legislatura 94:95.

3.Loque proponganlos honorables Representan-
5. ‘

Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente.
Presidente honorable Representante Octavio
armona Salazar: —

En consideracién el orden del dia. Estd en discu-
6n. Sigue la discusién. Anuncio que va a cerrarse.
ueda cerrado. Lo aprueban los honorables Repre-
ntantes?

Aprobado.
Secretario:

Consideracién y aprobacién actas trece, catorce y
lince, legislatura 94-95. Le informo sefior Presiden-
que fueronrepartidas enlas fechas: julio 12,17y 28.

Presidente honorable Representante Octavio
armona Salazar:

Esasactas yalas teniamos y reposaban en nuestro
der, de tal forma si quieren las aprobamos en
njunto. Estd en consideracion; perfecto. Entonces
robado. Creo que no hay més que discutir. Tercer
into Sefior Secretario.

‘Secretario:
Lo que propongan los honorables Representantes.

Presidente honorable Representante Octavio
irmona Salazar: ‘

Hay unas proposiciones bien importantes paralos

tos que ibamos a hacer, fundamentalmente con el

inistro de Agricultura, que estaba un poco aplazado
de Antioquia, queha habido de pronto una altera-
5n con eso, que el doctor Antenor Durdn también
1ia una inquietud, porque precisamente cuando
>imos que no se citara al Ministro aqui, justamente
ra que hiciéramos un gran Foro Nacional, pero en
sta de que no lo hemos hecho, él tenia alguna
juietud. Entonces quiero inicialmente darle la pala-
1 al Doctor Gonzalo Botero, posteriormente al
ctor Antenor Durén.

Honorable Representante Gonzalo Botero
aya:

En verdad hay unos temas que pienso que no
podemos dejar pasar desapercibidos 'y que esta

. Comisién Quinta, que tiene que ver con factores o

con temas tan importantes como el eléctrico, el

. minero, el agropecuario y del medio ambiente, pues

tiene que dejar por lo menos una constancia, donde

se puedan tener algunas citaciones y dejar unas

conclusiones claras de lo que esté pasando.
Personalmente, Presidente, me preocupa mucho

‘por ejemplo lo de los Fondos de Cofinanciaci6n.

Creo que los Fondos de Cofinanciacién estdn en

.~ crisis,ocomobienme lo decialasemana pasadauna

funcionaria del FIS, me decia que sacar adelante un
proyecto aprobado por el FIS es tan complicado
como un parto; le agregaria que como un parto de
mula. Realmente me preocupa mucho la situacién
de los Fondos de Cofinanciacién; tanto asi que por
algunas averigudciones que he hecho, el Gobierno
Nacional también'esta preocupado Arafzdeéstohe
presentado una proposicién que hubiese querido
hubierasidoaprobadainclusolasemana pasadaola
antepasada, desafortunadamente no hubo sesién,

~ citando al Ministro de Agricultura, citando al Direc-

tor Nacional del DRI, el DRI, todos sabemos quees

‘el ente del sectot agropecuario que va a manejar

alrededor de 856 mil millones de pesos y estoy
seguro que el DRI para la vigencia del afio 95 tiene
aproximadamente 156 mil millones de pesos hasta
ahora, hasta el dfa de hoy, cuando apenas faltan
cuatro meses para terminarse el afio, hastahoy no ha
entregado recursos de esos 156 mil millones, que
representanmas del 100el 15%. Esto es gravisimo.
He estado, incluso estuve reunido con el Director del

DRI, con el Doctor Mario Gonzailez y él estd de

acuerdo; pienso que tenemos que hacer algo en este
sentido. Nosotros rio podemos permitir o pasar
desapercibidos. Como Comisién Quinta no podemos
pasar desapercibidos, sefior Presidente y comparie-
ros de la Comisién Quinta en que este ente que es tan
importante para el sector agropecuario, que llega a
todos los rincones del pais, que es tan importante
para llegarle a las personas del campo con menos
recursos y esté pasando esto. Ademads, hay otras
cosas adicionales al problema. Esto en cuanto a la
presentacion de los proyectos, en cuanto a la viabi-
lidad de los proyectos, en cuanto a aprobar los
proyectos, en cuanto a hacer los desembolsos.
Viene otro problema que es igual de grave o més
grave que las platas que se van a perder.

Mire, sefior Presidente, en el DRI hay proyectos
hasta de millén y medio de pesos para construir un

puente en madera en un cafio, en una vereda que

estd a X cantidad de kildmetros de aqui y las
UDECO, simplemente funcionarios delas UDECOS

que hoy dependen de Planeacién de los Depar-

tamentos, se limitan a hacer los proyectos y esos
funcionarios no le hacen seguimiento al proyecto, si
salieron los recursos, si se construy6 la obra. Esos
recursos se:van a perder en la gran mayoria. Hay
otra cosa mas grave, no sé si ustedes tengan infor-
macién pero tengo la informacién de que los
funcionarios de las UDECOS van donde los Alcal-
des-a decirles: Si, yo le hago el proyecto, nosotros
estamos en disponibilidad de hacer el proyecto, pero
acuérdese que tenemos unos amigos que le pueden
hacer esa obra; es decir, tratando de que sea con sus
influencias y con el sartén por el mango que tienen,
porque ellos son los que preparan los proyectos,
tratando de extorsionar y dando también nombres de
amigos para hacer la obra.

Entonces, me parece muy importante, pienso que
es un tema con todo el respeto, incluso debemos
tratarlo aparte de un'Foro Nacional Agrario, porque
entiendo que un foro nacional es para darle también

lagran oportunidad alossectores y alos gremios para
que ellos expongan las necesidades que tienen ante
la presencia de un ministro de turno. Pero estos
temas que no podemos dejar pasar desapercibidos,
que son tan importantes, creo que no les podemos dar
espera y que ameritan, since-ramente les digo con
todo respeto y por eso les pido que aprobemos esta
proposicién, que ameritan hacer nuestras reuniones,
hacer citaciones a estos funcionarios, al sefior Minis-
trode Agricultura; hacer citaciones al sefior Director
del DRI, en éste caso para que podamos pensar en
desarrollar y en sacar unas conclusiones que se le
puedan pasar a Planeacién Nacional y que se puedan
pasar alas entidades que deben manejar estos temas.

Personalmente pienso que las conclusiones casi
deberian estar, me atrevo a adelantarme, a deciry a
pedir como conclusiones, que se debe volver a los
DRI regionales, a los DRI de los Departamentos
donde hay unos funcionarios pagados por el DRI,
obligados no solamente a situar los recursos, sino
obligados a hacerle seguimiento a esos recursos. De
manera, sefior Presidente, que una de las proposicio-
nes que tengo en el dia de hoy es en ese sentido.

Otra proposicién que me voy a permitir pasar para
que el sefor Secretario en su momento la lea, es
pidiéndole a la Mesa Directiva que la aprobemos y
que me acompaiien en una fecha que esté estipulada
dentro de la proposicion, a la ciudad de Magangué.
Creoquevalelapenahacer presencia, quelaComisién
hagapresenciaenesta parte dela Costa Atlantica, una
region muy ganadera, muy agropecuaria; una regién
donde seencuentranlasmayorescuencas hidrograficas,
conformadas por ciénagas, el complejo de ciénagas
conformadas por el Rio Magdalenay como ya hemos
venido haciendo presencia en otrasregiones del pafs,
puespiensoy les pidoel favor que estaregién que tiene,
que ver mucho con todos estos temas de la Comisién,
pues que me acompafien en la proposicién y por
consiguiente también me acompafian areunirnosalld
en Magangué.

Honorable Representante Roberto Moya
Angel:

La verdad es que lo que ha ‘expuesto el doctor
Gopzalo en la primera parte de su disertacién, creo

-que estamos viviendo en el pais una demagogia

presupuestal y una demagogia fiscal impresionante.
Los Ministros através de sus comunicados de prensa
y el sefior Presidente de la Repiiblica y todos los
organismos gubernamentales, cada vez que salen a
dar noticias del agro, incluso se refieren a la cifra y
alosmontos de la cantidad de plata que existenenlos
fondos, enel DRI, éntodo lo que tiene que verconel

. agro, FINAGRO precisamente pero me parece que

enlarealidad, porlo que exponia el doctor Gonzalo,
nosotros o personalmente no he visto desde ningtin
punto de vista como estos fondos se dinamicen y al
utilizarlo y que puedallegar alld en esas entidades a
hacer inversiones en el campo. .

Aqui hubo una proposicién expuesta porun cole-
ga que reemplazaba al doctor Orlando Beltrén y
€Omo cosa curiosa nosotros en esa época debatimos

esa proposicién que él hacia, de crear un estado de

emergencia al agro.

Todos los dias nos estamos acercando y viendo
que el sector més golpeado de 1a economia del pais,
el sector més atrasado, ayer no més veiamos en una
region-en Uraba como las fuerzas oscuras del pais
hacfan nuevamente su presentacion en una masacre
de 19 compatriotas y la verdad que eso tiene que ver
estrictamente con el tema de ]Ja Comision Quinta, me
parece, por darle una connotacion a nivel nacional
que este foro agrario, ya deberiamos hacer un1lama-
dode emergenciaal pafs, a las fuerzas que tienen que

'
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ver con el agro y al mismo tiempo las autoridades a
nivel gubernamental. Me parece, sefior Presidente,
honorables colegas, que nosotros debemos preparar-
nos para hacer una embestida y de presentacién al
pais de la Comisién Quinta. Pienso que éstole vaa
hacer un favor al mismo gobierno. Nosotros debe-
mos despertar a nivel de Senado para decir algo.
Pareciera que ellos vislumbran més los temas que
nosotros y nosotros vamos a la zaga de los debates,
que de punta deberiamos ejercer en un momento
determinado.

Creo, sefior Presidente, que deberiamos reunir-
nos, la Comisién fuera de una reunién formal y
podremos compenetrar y dialogar unos temas y
podernos repartir mas tareas. Me parece que aqui,
seflor Presidente, no hay protagonismos individuales
y que el honor de pronto de la Comisién Quinta
recaiga en una sola persona o en dos o en tres o en
cuatro, sino que nosotros podemos reunirnos para
repartir unos temas fundamentales e inmediatamen-
te apoyarnos con nuestros asesores, ir alas instancias
del gobierno y empezar a gritar por el campo, porque
personalmente veo que nosotros no tenemos ningtin
futuro y que todos los dias lainmigracién de la gente
del campo a la ciudad es inmensa. Yo le mandé una
carta al sefior Presidente de la Repiiblica, precisa-
mente pidiéndole para el caso de Soacha,
Cundinamarca, para que se cree alli una Consejeria
Especial para Soacha. Soacha tiene un alto indice de
urbanizacion, tal vez el municipio que més crece
porcentualmente a través de los afios y me he dado
alatareaconunos amigos dela Universidad Distrital,
que estdn adelantando unas-encuestas y como cosa
curiosaestanllegando al 80% de la gente, estd venida
del campo, estin huyendo del campo y se estin

hacinando en unas cloacas alld en los altos de -

Cazuci, que les quiero comentar que le da a uno la
tristeza mas impresionante del mundo; vienen del
campo, vienen huyendo del campo, pero de ese
campo que queda a una hora de la capital de la
Repiblica, a 45 minutos. Lo més triste es que 1io es
ese campo a tantas horas de la capital o de los centros
urbanos, sino es acd en el Departamento de
Cundinamarca como cosa curiosa, y entonces, sefior
Presidente, de manera y lo paso por escrito, que
‘nosotros deberiamos programar unas reuniones fue-
ra de todo este contexto formal y evidentemente
identificar y maquinar unos temas muy algidos, muy
pero demasiado 4lgidos del agro colombiano e

" inmediatamente conformarnostal vez en comisiones,
pero de forma inmediata para tratar esos temas y
acometer unos debates grandes. Me parece que €sto
es una critica sana, me cuento entre los que hemos
cometido los errores inmensos y me parece que la
Comision esta desperdiciando una gran oportunidad
que el pais-en un momento determinado estd espe-
rando de nosotros.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Quisiera anotar algo, porque me dice el sefior

Vicepresidente que ellos deben ir a una cita; perso--

nalmente también tengo que ir a la Presidencia a un
acto que hay alli del Ministerio de Minas, pero si
quiero tocar ese tema, doctor Moya. Eso era una de

las cosas que queria proponerles, que nos saliéramos

de.aquidelaComisiény de aquide Bogotéd inclusive,
dos dias, y nos fuéramos a trabajar dos dias encerra-
dos, una parte; buscariamos bien sea porque la Mesa
Directiva de ]la Cdmara nos colabore para que nos
pague €sto en esta parte, € ir alli a hacer un estudio
de todas las entidades adscritas al Ministerio de
Agricultura, Medio Ambiente y Minas y Energia.
Dividirnos aqui. Que dos se encarguen por ejemplo

del tema de los DRI, otros del INCORA, otros de la
CajaAgrariay llevaruninformealliy que ademésen
esa reunién fueran no los Directores o Gerentes de
esos Institutos, sino que se nos nombrara por parte de
esos mismos Directores o Gerentes, unos asesores

deellos, que nosdenunainformacién general alli para

nosotros empaparnos y después ya empezar a citar
los funcionarios y hacer unos grandes deba-tes y
hacerle un gran seguimiento a eso; porque la verdad

" es que estono despega, esto del sector agropecuario.
- Nosotros vemos que esto no despega, viene pegado

del pasado gobierno, sigue pegado de este gobierno.

Cuando uno va a hablar de temas cafeteros, les
quiero contar eso, estuvimos la semana inmediata-
mente anterior hablando con el Presidente de la
Repiiblica, hablando del tema cafetero; fueron invi-
tados 36 Parlamentarios del eje, de Ia zona de
influencia cafeteradel pais. Eldoctor Orlando Beltrdn
estuvo alli y fuimos catorce y no solamente €so, sino
que ese eco que lleva uno como Representante de
esasregiones ante el gobierno, vimos que esonotiene
ningtin resultado. Parece ser que este sdbado hay
unajornada de trabajo con el Ministerio de Hacienda
fuera del Ministerio; no sé, en una parte donde no
haya teléfonos molestando, donde no haya una can-
tidad de cosas. Entonces les propongo eso, porque
entonces si austedes les parece bien hacemosunalto
en el camino y fijamos ya una fecha; pero donde
tengamos compromisos, donde nos vamos todos de
un dia para otro y trabajemos hasta altas horas de la
noche o de la tarde y veamos un diagndstico més de
lo que es la situacién actual de todo el sector
agropecuario, medio ambiente, minas y energia. Qué
les parece esa propuesta?. Miremos una fecha. A
ver, creo que esto debe ser ligero, lunes y martes?

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya: |

Me parece perfecto. Bueno, para la semana
entrante tendria compromiso. Si, el lunes que sigue.
Ahoralo del DRI, con todo respeto, tenga la seguri-
dad que no se necesita investigar mucho para darse
cuenta de la postracion en que estdn los Fondos de
Cofinanciacién. Noes el DRI, piensoinclusoarafzde
ésto aquiel DRI, porque nos corresponde més el DRI
como Comisién Quinta, amerita hacerun gran debate
enlaPlenaria de la Cdmara para hablar sobre la crisis
delos Fondos de Cofinanciacion.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

-Mire, pero venga para que avancemos, para que
miremos eso como una cosa general de todo lo que
nos compete a nosotros. Por qué no hacemos una
cosa? Les propongo una fecha. jPor qué no nos
retiramos de nuestras oficinas, de las citas que
tenemos, de la cantidad de compromisos y nos
comprometemos parajueves y viernes delasemana
entrante? Y nos quedamos de tiro largo.

No creo, porque son tantos y para mirar esto con
seriedad y no ponernos a correr alli, a mi me parece

que es mucho mejor. Ademads, doctor Albino, para:

que alli lleguemos a unas conclusiones fuera de
nosotros, porque nosotros, aqui permitame la expre-
sidn, nosotros aqui vamos a tener que apretar muy
duro desde esta Comision a unos funcionarios, como
por ejemplo, al Sefior Ministro de Agricultura, como
tantos otros que uno ve que realmente aqui no pasa

_nada y eso lo hdariamos siempre y cuando nosotros

estemos unidos alld en una cosa informal, de mirara
ver los pros y contras de todo eso. A mi me parece,
propongo que seajueves y viernes, me comprometo

.a buscar con la Mesa Directiva de la Cimara.

Honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera:

Quiero darle mirespaldototal alainiciativadela
Mesa Directiva y mi respaldo total pues alo que se
ha presentado aqui a consideracién de la Comision,
porque me parece que en la Comisién haremos
obviamente algunos debates individuales, como to-
dos tenemos derecho de hacerlo. Pero me parece
que la Comisién como Comisién si debe presentarse
como un cuerpo unido hacia un tema especifico o
temas especificos, como son los tres temas: El tema
ambiental, el temaenergético y el tema agropecuario.

En cuanto a eso, sefior Presidente, si me parece-
ria que pudiéramos invitar como tres personas
expertas, que nos indujeran en el tema, hacer una
metodologia que no solamente sea lo que nosotros
hemos estudiado o mirado. Es que realmente unono
alcanza a ver todos los tres sectores, eso me pasa a
mi. Yo entro un poco en el sector ambiental, alguito
en el sector energético, pero a mi el sector agricola,
uno no alcanza, es tan bueno para saberse todo; pero
me gustaria que nos consiguiéramos tres expertos en
los temas, para que nos hicieran una especie de
induccién de como pensaria criticamente, un diag-
noéstico de cémo estd funcionando cada uno de los
sectores y cudles serian en su sentir las conclusiones;
c6mo podriamos actuar los Parlamentarios.

Estuve, no sé si algunos de los compafieros
asistieron aun Seminario que organizaron las Mesas
Directivas, sobre la imagen Parlamentaria. Fue ex-
celente, fue totalmente ajena al Parlamento, que hizo
un analisis critico de cémo nos estdbamos compor-
tando, qué pasaba con el Congreso y realmente le
abren auno las ventanas del conocimiento para saber
que hay muchas cosas que ni siquiera uno capta.
Entonces insinuaria eso para ser un poquito més

_ordenado y de todas maneras esa fecha me parece

bien.

‘Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Doctora Alegria, le quiero adicionar algo. Enton-
ces fijamos fecha.

Honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera:

Sefior Presidente, se me quedaba algo por decir,
siusted me permite. Nosotros nos dividimos enunas
subcomisiones para presentar unos puntos de vista.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Doctora Alegria, si me permite un momento;
evacuemos este tema que nosotros ya teniamos €so
aqui.

Honorable Representante Albino Garcia
Fernandez'

'Me parece muy importante la propuesta, en el
sentido de que nos reunamos un dfa o dos dias conlos
asesores o los buenos asesores de cada uno de
nosotros. Podemos tener y analizar Instituto por
Instituto del sector agropecuario. Se habia hablado
enuna sesién anterior, que se iban a organizar foros,
grandes foros, donde por ejemplo el del sector
agropecuario, que ya estamos todos cansados de
escuchar la situacién tan grave que esta viviendo el
campo; estdn todos los diagndsticos habidos y por
haber, pero que se llegaran a conclusiones de que 1a
Comisién Quinta impulsara determinados proyectos
de Ley o determinadas reformas, Leyes que verda-
deramente le llegaran a la. gente del campo.

Quiero decirle al doctor Gonzalo Botero que
comparto lo que €l estaba diciendo del DRI; he
estado averiguando ciertas cosas sobre el FondoTias
importante de cofinanciacién como es €l DRIy es
supremamente, al menos en este término aterrador,
ver lanegligencia del Director del DRI en tener 156
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mil millones de pesos sin que se haya hecho un solo
contrato interinstitucional con nadie y no solamente
eso, Honorables Representantes, 60 mil millones de
pesos que hay para el programa de vivienda rural, no
ha sido posible en estos 8 meses 0 9 meses que esta
el Director del DRI, el mismo Diréctor de que se haga
el contrato con la Caja Agraria, que de esos 60 mil
millones de pesos hay 29 mil millones de pesos que son
de recursos o iniciativas de los Congresistas. O sea,
los dineros que nosotros mismos damos parala vivien-
darural, que son 900 contratos y ya estamos terminando
agosto. O sea, que van a perder hasta los auxilios.
Entonces a mime parece fundamental, doctor Gonza-
lo Botero, que escuchemos al DRI, pero que lo haga
de unamanera critica verdaderamente, porque todos
también conocemos que el Fondo DRI, entre todos los
Fondos de Cofinanciacion, es el de mayor burocracia
que existe en el pais y ni siquiera es capaz de
establecer cudles son los mecanismos para llevar a
cabo los 900 contratos sobre el programa que va a

beneficiar a la gente del campo. Es supremamente

preocupante lasituacién del DRI.

Presidente honorable Representante Octav1o
Carmona Salazar:

Para que evacuemos este tema y nos rinda s, el

doctor Julio César y cerramos sobre esto; perdon,' el -

doctor Juan José.

No, pero cuando estemos sobre el terna de lo del
debate al DRI fundamentalmente, es que ahora esta-
mos discutiendo la jornada de trabajo que vamos.a
hacer.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Voy a comenzar. Por qué no nos ponemos orden

Nosotros mismos; nos vamos a ir a sesionar fuera de
la Comisidn, sitenemos toda la semana, si queremos
trabajar en el tema podemos trabajar lunes, martes,
miércoles aqui en la Comision, preparar un debate,
preparar una documentacion, irnos a meter a unos
foros donde inmediatamente haya una barra, hable-
mos de mi no hablemos de los demds, a perder
objetividad, atener que oir cincuenta o sesentadiscur-
sos, cuando el tema lo tenemos aqui. Para esto es este
recinto, para que sesionemos, lo estudiemos, lo eva-
cuemos, le propongamos modificaciones; pero para
qué nos vamos a ir para otra parte. Particularmente no
leveo sentido.

A ver doctor, disctilpenmeé, estoy en el uso de la
palabra. Nole veosentido que nos vayamos a sesionar
.a otro sitio, el jueves y el viernes; entonces eso si

perdonenme, era como cuando uno tenia 15 afios..

Despuésles digo que hacia uno; perdéneme, yasino,

francamente no cuadra. Entonces aterricemos en lo

que.estamos. Quiero agregarle algo a lo que ha
iniciado aqui el doctor Botero, qué es lo que estén
haciendo estas entidades con todos esos fondos de
cofinanciacién. En diciembre hacen convenios con
fundaciones privadas y le pagan dineros a las funda-
cionesprivadas, alasONGy lasONG salen arepartir
esas platas por todo el pais, le enciman un discursoen
contradel gobierno y desde luego en contra de la clase
politica, porque estdn en su derecho. Entonces a eso
hay que abrirle el ojo, les sugiero. Es que estamos en
mora de coger una entidad y decirle, vea sefior
Ministro, este tipo no sirve, ese Gerente cdmbielo.
Estamos en mora de asumir una serie de actitudes y
posiciones frente al tema del sector agropecuario,
pero para eso por qué no estudiamos aqui el tema?.
Por qué la préxima semana no nos dedicamos a ver
entidades del sector agropecuario y cada uno trae
aquiladocumentacién. Sivamos a estar reunidos aqui

en Bogoté para qué nos vamos a enredar yéndonos a

otra parte. Entonces si quieren no nos reunamos aqui

y vamos areunirnosel juevesy el viernes a otraparte,

no sé si eso sirva de algo, pero bédsicamente
este es el escenario. Aqui podemos traer los mismos
asesores, lo vamos a hacer a puerta cerrada, ningu-
no vaaestar contagiado de prensa, vamos a analizar
aqui cada tema, lo que aporte cada uno, lo que diga
eluno y comenzamos a montar unas conclusiones y
si la conclusion es decirle, vea sefior gobierno pre-
sente laLey Agraria que usted ofrecié enlacampafia
y que no la ha presentado; vea sefior gobierno, -
mafiana se le-quiebra la Caja Agraria; vea sefior
gobierno, las ONG se estdn robando los Fondos de
contrapartida, pero hagdmoslo aquiosillegamosala
conclusién de que hay que armar-unosforos regio-
nales lo hacemos, pero estudiemos primero el tema
aqui porquemiren, cada vez que vamos a unaregion,
el Parlamentario que invita tiene que invitar a sus
amigos obviamente y se hace todo el Show de la
contradiccion del debate pero que concluimos? Nada.
Entonces yo si sugiero, sentémonos juiciosamente a
trabajar aqui dos dias, a evacuar cada uno de los
puntos y leer. Aseguro que tenemos conclusiones.

Ahora, sila Comisidn estima que es mis conve-
niente irnos paraotro lado, alld los acompaiiaré; pero
sinceramente no me parece que obedezcaa ninguna
secuencia légica no sesionar aqui para ir a sesionar
a otra parte.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Vea Doctor Juan José, le voy a dar unos argu-
mentos, por qué?. Primero, no estamos hablando de
hacer unos foros, estamos hablando de una jornada
de trabajo para nosotros y los asistentes nuestros.
Vamos a ir los que tengamos responsabilidad de
trabajo,le vamos a decir ala gente, mire, lo estamos

" invitando para que vayamos a tal parte; alld quienes

vamos a ir somos precisamente los que estamos
comprometidos en esto; entonces para que vamos
evacuando la proposicién; entonces, con lo que se
habia hablado que fuera con los asesores, creo que
fue el doctor Albinoy que seael juevesy viernes. Lo
aprueban?. Bueno. Vamos a hacer una cosa. Mire,
es que quienes podrian inicialmente? Los que esta-
mos aqui todo el mundo tiene cosas que hacer, aqui
todo el mundo tiene cita con los Ministros, es que
aquinohacemos nada, es que aqui conlos celulares,
aqui con la gente que tiene que ir al Ministerio de
Hacienda, aqui no se hace nada, seamos sinceros.
Enesouno aquia veinte metros con el Ministerio de
Haciendasale y se vaacumplir una cita; pero siuno
estdenotrositio y en otra parte, podemos haceruna

‘jornada larga de trabajo.

Honorable Representante Antenor Duran

“Carrillo:

Presidente, quiero decule algo en primer lugar.
Mire : Apoyo su propuesta, no tengo dificultad, tanto
el sefior Vicepresidente como usted han tenido una
inquietud de hacer de este tema agropecuario un
tema dindmico, que se discutan estos temas y yo
estoy totalmente solidario con ustedes. De manera
que si usted considera que se debe hacer esa
reunién, pero miren el caso mio. El dia viernes’
tenemos citas ya adquiridas con anterioridad, com-
promisos que no podemnios eludir; el dia jueves con

" mucho gusto. Pero yo decirle mentiras a usted o

decirle ala Comisién que voy y noir, esosino; tengo
suficiente personalidad en eso.

En segundo lugar sefior Presidente, mire lo que
ha dicho el doctor Roberto Moya, lo que hadicho el
doctor GonzaloBotero,lo que hadichousted mismo

sefior Presidente, y la referencia que ha hecho el -

doctor Albino, que decfa aqui sobre el tema dificil
que vivia el pais, el tema de la violencia, el tema de

la cofinanciacién como dice el doctor Gonzalo Botero,
son temas que se deben tratar desde luego también
aqui enla Comisién Quinta. He prescntado presenté
la vez pasada una citacion que le quise hacer al
Ministro de Agricultura y a otros funcionarios del
gobierno, para que también tratemos esos temas aqui
y locompletemos si usted quiere también fuera de las
regiones, o aqui fuera del Congreso, con la profundi-
dad que merecen estos temas. De no ser asf sefior
Presidente, entonces no vamos a hacer nada. Si los
Miembros dela Comisién Quinta no podemos discutir
aquilostemas de nuestraregion, los temas de nuestro
Departamento, nosotros fuimos . elegidos por una
circunscripcion electoral; el caso mio por ejemplo, lo
de La Guajira, los campesinos deportados, sefior
Presidente, que se les quedé de dar tierra por parte
delgobierno y hay unos recursos; no se estd haciendo
nada sefior Presidente, y van a venir una comisién
aqui a Bogota, a la Comisién Quinta, van a venir
buses y yo no puedo presentar ni siquiera una pro-
puesta porque no me la dejan presentar algunos
miembros dela Comisién, soy un hombre sumamente
comprometido con mi pueblo, con mi causa, les
quiero decir entonces que discutamos esos temas
aquiy también los discutamos fuera. Contodo gusto
sefior Presidente, lo apoyo.

Presidente honorable Répresentante
Octavio Carmona Salazar:

Para cederle la palabra al doctor Orlando. Enton-
ces la Mesa Directiva de la Comisién va a invitar a
todos los Parlamentarios a una jornada de trabajo
juevesy viernes, vamos airlos que estemos compro-
metidos, es que de verdad nosotros a esto le tenemos
que poner seriedad. El miércoles no se puede porque
vamos a tener aqui trabajo, en la Comisién, que

- estamos atrasados, cierto?. Entonces creo que po-

driamos trabajar todo el jueves y si de pronto nos
rinde salimos el mismo jueves, entonces vamos a
invitar a una jornada de trabajo, jueves todo el dia y
si terminamos, terminamos. Entonces vamos a invi-
tar y les decimos el sitio y todo eso.

Honorable Representante Orlando Beltran
Cuéllar:

Pienso que la-intenci6n es muy buena, ojala
tuviéramos la oportunidad, pero pienso que hay difi-
cultades en términos del lugar, es lo que yo le he
entendido al doctor Juan José, pero no hay ningiin
problema. Yo creo que podemos hacerlo acd, perolo
que vale la pena es que traigan unas personas
versadas enlos diferentes temas, que sea productivo,
porque simplemente nos dedicamos nosotros a votar
corriente, como se dice y no estamos haciendo nada.
Entonces sefior Presidente, que alguien venga y que
esté informado, mis asesorado sobre el tema del
sector agropecuario, sobre el tema energético, sobre
el Medio Ambiente. Eso por un lado. Porlo otro me
parece que es muy importante que se cambie un poco
lametodologia de invitar Ministros a responder unos
cuestionarios, cuando a esta fecha nos hemos dado
cuenta que la mayoria de los Ministros, en cierta
forma nos traen una concepcion muy tedrica de
como funciona; pero enla practicanoestd sucedien-
do absolutamente nada. Recuerdo, yavaparaun afio,
se invitd al Ministro de Agricultura, se le dijo: Sefior
Ministro de Agricultura, mire el problema de las

‘personas que se han refinanciado, que no puedenser

objetos de nuevos créditos, son personas que han
quedado muertos civilmente porque estin sanciona-’
dos por el simple hecho de haberse refinanciado,
siendo ésta una Ley y una imposicién del mismo
gobierno. Entonces, que se iba a ver, que se iba a
analizar, pero ésta es la fecha de que la situacién
sigue lo mismo. De tal manera que a mi me parece
que hay que sacar alos funcionarios es alas regiones.
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Aqui no podemos seguir trayéndolos con el mis-
mo discurso de siempre, sino que hay que invitarlos
alos foros, donde nosotros sibien es cierto, vamos a
ser protagonistas pero también quienes estin su-
friendo el problema de la crisis pues que se expresen,

- quelediganal gobierno que eslo que estd sucediendo

y queeslo que estd pasando, aquise hacometidouna
serie de errores, muchos errores, que no nos digamos
mentiras, de tal manera me parece que en los foros
nosotros no debemos despreciar, desde ese punto de
vistahay que hacerlos, hay que convocarlos, hay que
citar atodos los funcionarios y que le pongan la cara
al paisy quele ponganlacaraalagente, queeslaque
estdsufriendoladificil situacién. Valgala penasefior
Presidente para pedirle el favor que enla préximanos
haga abrir la puerta, porque ademdas me parece que
sesionar a recinto cerrado no es lo mejor.

Para continuar, aqui se habia planteado el afio
pasadoungranforonacional enlaciudad de Medellin;
por equis motivos se-aplazé, no tuve ningin inconve-
niente para que este foro se hiciera en una de las
regiones que estd siendo afectada por los paros y
todo el problema social que se viene generando en el
departamento del Huila, el eje cafetero, el Tolima, el
Cauca; es decir, que se hiciera en Neiva, no hay
ningininconveniente; alld se puede hacer. Le hemos
planteado al Presidente. Mire, de verdad que fue
decepcionante la reunién que tuvimos la semana
pasada con el Presidente, soy liberal, quiero al Pre-
sidente, pero eso no me inhabilita para decir laverdad
y solamente la verdad. Pero es que nos convocan a
35 Parlamentarios para hablar precisamente de la
crisis cafetera y llega el sefior Ministro de Agricultu-
ra con los mismos discursos de siempre, a decir que
€so ya estd resuelto, que se sacaron 90 mil millones
del Fondo Cafetero. E1Ministro de Hacienda que hay
imposibilidad, que no hay nada que hacer. El sefior
Presidente nos habla dos minutos, que le entenda-
mos, que acaba de renunciar Noemi, que hay
problemas por todos lados; es decir, para dénde
vamos? Les estoy preguntando. Entonces a mi me
parece que tenemos que hacer foros con mucha més
responsabilidad.

Estd muy bien que especialicemos a los honora-
bles Representantes, no todos podemos hablar del
Medio Ambiente, pero hay tres, cuatro, cinco perso-
nas que conocenmuy bienel temay ellos nos pueden
aportar al resto de Parlamentarios; hay otros que
conocen muy bien el tema del Sector Agropecuario,
hay otros que conocen muy bien el sector energético,
pues basicamente el ejercicio es éste y que hagamos
elforo, asumamos una posicién critica, clara frente al
Gobierno Nacional. Ahi presento una Proposicién,
seftor Presidente, donde se convoca al Foro del
catorce, que esta fecha son ustedes los que la han

puesto. Yo simplemente quiero corroborar precisa-

mente para que en este foro participemos todos,
absolutamente todos. Aqui no se trata de que simple-
mente se va a favorecer o se le va a poner tribuna a
un Parlamentario, sino que miremos la cosa con
mucha sinceridad y realmente este foro sea un foro
con conclusiones.

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

Sefior Presidente. Como fui el autor de la pro-
puesta del Foro Nacional Agropecuario quiero contar
simplemente esta anécdota. Este foro se iba a reali-
zaren Medellin y como ustedes recuerdan, el Ministro
de Agriculturasaliente, el doctor Antonio Hernandez
Gamatra, me habfa pedido que este foro lo hiciéra-
mos enconcertacion conel Ministerio de Agricultura,
queunos funcionarios del Ministerio se reunieran con
nosotros los Parlamentarios, para que realmente
fuerauna cosa organizada y sacaramos conclusiones
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vélidas. El Representante que en su momento reem-
plazaba al doctor Beltrdn fue el que propuso la
emergencia econdmica para el campo y yo
sustitutivamente hice la propuestadel Foro Nacional.
Resulta que antes del Foro, en esos dias se di6 el
cambio de Ministro, tuve la oportunidad de conversar
conel Ministro y le dije que como me habia hecho la

peticidén el Ministro saliente, de que no lo fuera a .

hacer todavia, porque habia un empalme, queria
ponerme de acuerdo con ellos, entonces para que lo
hiciéramos, porque en Medellin estaba organizado.
Larespuesta que me dié fue simple y vacfa. Me dijo,
no, es que eso lo deben organizar ustedes, la Comi-
sién Quinta, nosotros simplemente vamos y ojala no

sea que me corten la semana que lo puedan organizar

un dfa en que yo pueda ir.

De manera que esto lo cuento para que sepan que
afondonos latenemos que jugar todos los miembros
de la Comisién Quinta y prepararnos muy bien para
este foro en Neiva. El doctor Orlandolo ha dicho, me
pidi6 el favor de que cambidramos el sitio. No he
tenido ningiin inconveniente en que serealice pero si
recojo las palabras del Presidente en ese sentido.
Creo que toda la Comisidn tiene que ir con todas las
baterias cargadas por que yo creo que el resultado ya
lo conocemos todos, cual va a ser el resultado de ese
Foro Nacional Agropecuario.y de pronto vamos a
tener que pedir la declaratoria econdmica para el
campo.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Bien, sefior Secretario, sirvase darle curso atodas
las proposiciones que hay sobre la Mesa.

Secretario:

Foro Nacional Agropecuario.

Citese al sefior Ministro de Agricultura, al sefior
Ministro de Hacienda, al sefior Director Nacional de
Planeacion, alos Presidentes, Directores y Gerentes
de: ICA, DRI, PNR, INAT, IDEMA, Caja Agraria,
Conalgodén, Federacién Nacional de Cacaoteros,

"Acuanal, Fedearroz, Fedepanela, Uniban, Augura,

Fedepalma, Fedepapa, Fenalce, Federacién Nacio-
nal de Cafeteros, Asociacion Colombiana de
Porcicultores, Incora, SAC, Fedegan, Inpa, Finagro,
Fenavi, Asociacién Nacional de Usuarios Campesi-
nos, Bolsa Nacional Agropecuaria, Asotabaco,
Asocafia, Asocolflores y Federacion Hortofruticola,
afin de que en la sesién de la Comisién Quinta de la
honorable Cdmara de Representantes celebrara en
laCiudad de Neivael dia Jueves 14 de septiembre de
1995 a partir de las nueve (9:00) de la mafana; se
analicen las acciones de la politica agropecuaria
adelantada por el actual Gobierno Nacional y sus
efectos sobre las diferentes regiones del pafs.
Presentadapor: -
Orlando Beltrin Cuéllar,
Representante a la Cdmara
Departamento del Huila.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar: ‘ '

Bien. Yo dirfa una cosasobre la proposicién para
mejorarla un poco. Ahidice: “Citese ala Federacion
Nacional de Cafeteros, a los usuarios y a otros.No,
mejor: Citese alos que se tiene que citar e invitase a
losotros. El Vicepresidente, el doctor Gonzalo Botero,
la doctora Alegria. -

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

AverPresidente. Pedirle al doctor Orlando Beltran
que no me saque de la proposicién, porque al fin y al
cabo es una iniciativa mia, me gustaria que fuéramos
los dos, que firmaramos la proposicién.

Honorable Representante Orlando Beltran
Cuéllar:

No, no, eneso no hay ninguna dificultad; peromire
esa proposicién, tengo entendido que la doctora
Alegria, que yaustedes la habian aprobado. Es decir,
simplemente estamos es ratificando, modificandoun
poco lo del sitio, que antes era Medellin, ahora la
vamos a haceren Neiva. Ahora, yo pienso y compar-
to la idea de que se estdn citando a muchas
agremiaciones, pero pienso que es un foro y que si
nos llegan alld pues por lo menos habré que darle
espacio de 10 minutos y le vamos a advertir que
lleven una propuesta concreta por escrito y ojald que
nos la hagan llegar a la Comisién Quinta, clara.
Entonces es en ese sentido, sefior Presidente.

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya:

Simplemente con todo respeto parael citante. Yo
agregaria que me parecid no escuchar que se le haga
la invitacién también al Presidente de Fedegan y al
Presidente de Analac, que hay. otro problema tam-
bién con los lecheros en el pais, que vale la pena

-analizar también en ese foro.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Mis. doctor Gonzalo Botero, mis los miembros
de la Unién Cafetera Nacional.

_ Honorable Representante Gonzalo Botero,
Maya:
Ah, bueno, perfecto.

Presidente honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

En consideracién la proposicion presentada.

Honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera.

Antes de dar mi voto quisiera aclarar un poco; el
forono esunacitacién sino un foro, entonces amime
parece que seria mucho mejor que se citara al foroy
en general, ademds de las entidades que estdn en la
proposiciéndecir: Citese atodo el sector agropecuario
e invitase al sector agropecuario, usuarios; habiamos
pensado de repente a algunos Gobernadores; enton-
ces un Foro Nacional.

Presidente Honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Doctora Alegria, no .nos va el Ministerio de
Agricultura, hay que citarlo.

Honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera: '

Me parece sefior Presidente, con su venia, que el
foro quedaria reducido a una citacién de una o dos
personas. Sinosotros ibamos a hacer un foro, enton-
ces citemos para el foro, escribamos cuél seria la
metodologia del foro, cémo se trabajaria, quiénes
intervendrian y realmente un foro el cual no sea
solamente una citacién sino un foro en el cual poda-

" mos decir que estamos como en una especie de

seminario o un foro en ¢l cual todo el mundo va a
exponer sus puntos de vista, usuarios y todo el sector
agropecuario y finalmente vamos a sacar unas
conclusiones; conclusiones que nos sirvan para el
resto de debate que podamos hacer en la Comisién.

Presidente Honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Perfecto, doctora Alegria. Perdén, un segundito
doctor Antenor. Una cosa es; hay que citar para
darle, oficializar mas lo del foro; primero. Segundo; la
metodologia como vamos a desarrollar el foro yo
creo que es unacuestién aqui muy nuestra de laMesa
Directiva, a través de la misma proposicién que hay
aht, donde esté encajado todo eso.
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Honorable Representante Roberto Moya An-
gel:

A mi me parece que como es tan transcendental
el foro agrario en esta crisis impresionante del pais,
nosotros nos debemos trazar una metodologia. Evi-
dentemente debemos preparar lo que nosotros vamos
a hacer alla. Es evidente que nosotros no vamos a

caer, yo me he dado cuenta en todas las reuniones y -

entodolo que hemos programado, nos quedamosotra
vezsobre el diagnéstico. La verdad es que todos estos
foros, lo peligroso que se nos salga de las manos, es
que entremos otra vez a diagnosticar lo que ya esté
diagnosticado, hacer una radiografia de lo que ya
nosotros conocemos. A mi me parece que nosotros
parapresentacién y metodologia, alguien de nosotros

de la Comision debe hacer la presentacién muy .

sucintay clara de la crisis del agro, comouna presen-
tacién como tal y obviamente arrancar para que el
foro sea foro de conclusiones..Comentédbamos aqui
con el doctor Albino, para que lo que se saque alld sea
como tarea primordial de seguimiento de la Comision
Quinta, evidentemente decirle: Sefior Ministro de
Agricultura; la conclusién para el Ministerio de Agri-
cultura es ésta; sefiores Fondo de Cofinanciacién es
ésta; sefior Ministro de Hacienda todo esto; pero
evidentemente es la Comision la que tiene que salira
trabajar sobre las conclusiones que saque el Foro. A
mime parece. Yo laverdad, nomas protagonismo, ya
no hagamos mas diagndstico sobre todo esto. Noso-
tros tenemos que enviarles una comunicacién para

que todos los entes que tengan que ver con el agro-

lleven una propuesta clara y precisa y es aqui, la
Comision, la que tiene la responsabilidad de hacerel
seguimiento del foro - conclusiones. Nonos vamos a
quedar all4 en lamentaciones, porque la verdad sea
dicha, todo el mundo va a hablar y vaa quejarse de lo
que le duele, eso ya lo sabemos, sino me parece que
nosotros debemos enfocar, a salir por lo menos, con
una respuesta a nivel nacional del gran problema del
agroen Colombia.

Presidente Honorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

Doctor Roberto Moya. Mire la importancia que
tendria la jornada de trabajo, porque es que nosotros
no nos podemos seguir desgastando en una cosa,
como por ejemplo el extraordinario foro en Paipa, que
fuimos y nosotros no podemos seguir en eso. Yo creo
que el citante o los citantes a esos Ministfos a esos
foros, debenrecoger toda lainquietud de la Comisién,
para que no nos desgastemos en hacer la presenta-
cién de una hora del foro y después se nos queda la
otra gente. Creo que lajornada que vamos a hacer de
traba]o es muy buena, porque realmente quien citaes
quientieneel protagonismoy quien estd interesadoen
la citacién. Entonces nosotros debemos ser como
solidarios con esa persona que cita y ayudarle también
en lo que nosotros creemos conveniente que esa
persona deba tocar, para que si demora una hora
haciendo la exposicion se latome, sime entiende, pero
que recoja toda la inquietud. Por eso lo que usted
acaba de decir es muy importante y recae mas, y
afirma méslo dela proposicién de hacer una jornada
de trabajo, jueves y viernes, Est4 en discusion.

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya: .

Para que se incluya tambiénla presencia del Sefior
Ministro de la Defensa. A mi me parece que de nada
valelatecnologia, que el gobierno de prontoinvierta
cOon unos recursos en el sector agropecuario, que los
campesinos puedan tener alglin diaun crédito blando
defomento real, que lo hay, sino tenemos seguridad,
Simplemente para eso.

Honorable Representante Antenor Duran
Carrillo:

Unsegundo, sefior Presidente. Apoyo totalmen-
te todo lo que se ha dicho sobre el foro y me parece
que eso deberia complementar los debates que aqui
hagamos previamente sobre otros temas, algunos
Parlamentarios; es decir, que se van a interrelacionar
las dos cosas, los debates aqui con elforo que habian
propuesto.

Presidente honorable. Representante
Octavio Carmona Salazar:

Quedacerradaladiscusién. La aprueba la Comi-
sién? Aprobada. :

Perfecto, sigamos con la otra proposicién, por
favor, sefior Secretario.

Secretario:

La Comisioén Quinta de la Honorable Cimara de
Representantes invita al Sefior Presidente de la
Repiublica, doctor Eriesto Samper Pizano para que

‘instale el Foro Nacional Agropecuario a desarrollar-

seenlaciudad de Neiva el préximo 14 de Septiembre
de 1995 y en el cual se buscarén soluciones para
afrontar la grave crisis por la que atraviesa el sector
agropecuario.

Presentada por Orlando Beltrdn Cuéllar y
Jorge Humberto Tejada Neira.

Presidente homnorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

La aprobamos, yo creo que esto no hay necesi-
dad de discutirlo.

Secretario;

La Comisién Quinta Constitucional Permanente
de la Cadmara de Representantes, en uso de sus
atribuciones legales, particularmente del articulo
135 de 1a Constitucién Politica; y de las conferidas
por los articulos 233 a 248 de la Ley 52 de 1992, y
Considerando:

1. Que el Fondo DRI ha venido perdiendo su .

capacidad de promocidn, concertacion, programa-
cion, contratacion, ejecuciény seguimiento locualle
impide cumplir a cabalidad consu funcién de atender
coneficaciay oportunidad a sus beneficiarios y, por
ende, la ejecucién del programa se ve seriamente
afectada.

2. Que en virtud del Decreto 2132 de 1992, se
suprimieron las Directrices o Delegadas Regionales
desde 1994, y fueron sustituidas por las UDECO,
quienes debian transferir sus recursos a Jos munici-
pios mediante encargo fiduciario y no por contratacién
directa como lo hacia antes.

3. Que este desmonte desatd un desajuste en la
organizacion interna del Fondo DRI, inmovilismo
paraidentificar demandasy proyectos de las comu-
nidades campesinas. Se establecieron otras normas
y disposiciones para la tramitacién de los recursos
que han introducido mayores complicaciones e in-
comprensién por -parte de los potenciales
demandantes de recursos.

4. Queesaausenciade canales de comunicacién
entre el Fondo DRI y las comunidades campesinas
afecta negativamente lagjecucion del programa, por
lo cual los campesinos no cuentan con una forma
adecuada para hacer llegar sus necesidades y aspi-
raciones enlotocante conla planificaciony laforma
de e] ecucién de los programas de desarrollo ruralen
las dreas campesinas.

5.Queadicionalmente, ha habidounlento procé- -

so de conformacion de las UDECO, las cuales, ensu
gran mayoria fueron creadas durante el Gltimo tri-
mestre de 1994. Igualmente, las UDECO vy las

Secretarias departamentales no han cumplido con
sus nuevas funciones para apoyar adecuadamente a
los municipios en la preparacion de proyectos. La
primera fase del Plan de Capacitacién Departamen-
tal sobre el Sistema Nacional de Cofinanciacién
apenas se realiz6 entre junio y agosto de 1994.

6. Que hay un retraso considerable en la
suscripcion de convenios de cofinanciacién con car-
go a los recursos de la vigencia de 1994. Hasta
noviembre de 1994, tan sélo se habfa contratado
cerca del 10%.

7. Que por la complejidad del sistema de
cofinanciacién y la incipiente cultura de proyectos
que prevalece en municipios y departamentos el
proceso de su elaboracién y ejecucién ha sufrido
revisiones y ajustes por parte del Comité Técnicode
Apoyo al Comité Interfondos lo que hasignificado su
lentaimplementacion.

8. Que en el caso especifico del Fondo DRI el
sistema de control y seguimiento del Programa atin
nose haimplementado, sin conocer razones contun-
dentes.

9. Que el Fondo DRI en el marco de la Politica
Social juega un papel definitivo en la atencién de la
sociedad rural y esla entidad del sector agropecuario
del Gobierno que cuenta con mayores recursos
econémicos. Portanto, debe serel motor principal del
Gobierno en materia rural, que funcione con mayor
eficacia, eficiencia y alto sentido de la responsabi-
lidad que le compete.

10. Que los parlamentarios como representantes
del pueblo, debemos actuar consultando lajusticiay
elbiencomin; y porlotanto, estamos enla obligacién
de ejercer objetivamente el control politico sobre el
gobiernoy laadministracion.

11. Que esta Comisién defensora por antonomasia
del sector agropecuario debe actuarsin dilacionesen
la busqueda de la recuperacion y reactivacién del
sector agropecuario.

Aprueba:

1. Citar para el dia 6 de Septiembre de 1995 al
Recinto de la Comisién. Quinta de la honorable
Cémara de Representantes, a los funcionarios del
gobiernoresponsables dela aplicacién de la politica
social relacionada con el campo, con el propdsito de
disefiar una estrategia que apunte a solucionar el
problema de cofinanciacién del Fondo DRI.

2. Los funcionarios citados son el Director Nacic-
nal de Planeacién, Dr. José Antonio Ocampo, ¢l
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Dr.
Gustavo Castro Guerrero, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Dr. Guillermo Perry Rubio y el
Director del Fondo DRI, Doctor Marlo Enrique
Gonzélez.

3.Elcuestionario que deben responder los funcio-
nariosrelacionados en el punto anterior es el siguiente:

a) (Enqué consisti6 lareforma introducida porel
Decreto 2132 de 1992 al Fondo de Cofinanciaci6n
DRI?

b) ;Qué beneficios y obsticulos ha desatado
dicha reforma en la ejecucidn del programa?

c) (Cudl es el presupuesto del Fondo de
Cofinanciacién DRI, su origen y qué rubros cubre
para los préximos tres afios?

d) ;Cuél fue el resultado en materia de ejecucion
del presupuesto del Fondo de Cofinanciacién DRI
19947

e) ;Cual fue el resultado del programaen 1994, en’

" materia de eficienciay a qulenes llegaron los recur-

sos?
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f) ;Qué papel han desempefiado las UDECO en
el proceso de concertacion, contratacion, ejecuciony
seguimiento de los programas?

g) ; Cuéles el nivel de compromiso de lasUDECO
con el programa? :

h) ;Cudl es la diferencia entre la contratacion
directay el encargo fiduciario en términos de eficien-
ciay prontitud?

i) ¢ Por qué el establecimiento de otras normas y
disposiciones para la tramitacién de los recursos ha
introducido mayores complicaciones e incompren-
sién por parte de los potenciales demandantes de
recursos?

j) ¢Porlacomplejidad del sistemade cofinanciacion
y la incipiente cultura de proyectos que prevalece en
municipios y departamentos el proceso de elaboracion
y ejecucién de proyectos ha sufrido contratiempos,
frente a este problema qué medidas ha tomado el
GobiernoNacional?.

k) {Cémo va el proceso de fortalecimiento de la
capacidad institucional de los municipios que debe
adelantar el Gobierno Nacional?

1) ;Qué revisién ha adelantado el Gobierno Nacio-
nal al Decreto 2132 de 1992 y qué previsiones tiene
al respecto?

m) ;Seria conveniente establecer Direcciones
Departamentales con importante apoyo logistico que
abran canales de comunicacién directaconlos cam-
pesinos y se comprometan a adelantar los programas
prestando apoyo técnico a las comunidades?. ; Cuél
seriael valor de implementacién de 26 regionales con
susrespectivas plantas de personal en los principales
departamentos del pais?. ;Cémo se explica que
entidades del Estado del orden nacional con presu-
puestos inferiores alos del Fondo de Cofinanciacién
DRI y que no son entes ejecutores mantengan
regionales en todo el pais y el DRI no las tenga?

n);Cuéleselsistemade control y seguimiento del
programa sobre los cinco mil contratos que con
recursos DRI se adelantardn en todo el pais?

0) ;Cudlesel planoperativo anual y como va para
1995? :

p) ¢(Qué posibilidades hay de conformar una
comisidn interinstitucional con participacién del Con-
gresodelaRepiblica, que adelante unareingenieria
y revision pormenorizada y reforma al Decreto 2132
de 1992, particularmente al Fondo DRI, en sumision,
sus procesos de trabajo y su organizacion para
adecuarlo alasnuevas responsabilidades del proceso
de descentralizacién y las previstas en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo e Inversiones 1995-1998?

Presentada por Gonzalo Botero Maya y Roberto
Moya Angel.

~ Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

Enconsideracionla propuesta. Tienelapalabrael
Doctor Roberto Moya.

Honorable Representante Roberto Moya
Angel:

Ahi falta, me parece doctor Gonzalo; ahi falté
también convocar y citar al Gerente o al Director de
Finagro. Alli hay una cantidad de plata que precisa-

mente estd dispuesta para los campesinos.

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

Como el ponente acepta lamodificacién del Doc-
tor Roberto Moya, queda incluida. Tiene la palabrael
doctor Albino Garcia.

Honorable Representante Albino Garcia
Fernandez:

Doctor Botero, ahi hablaba mucho lo del afio 94,
en donde se pedia la relacién de ejecucién del
movimiento del 94. Yallevamos ochomeses de 1995,
entonces seria muy bueno conocer lo de 94y 95y
también siconsideran los Honorables Representan-
tes que firmaron la proposicién, comono se ha hecho
absolutamente nada de los contratos interinstitucio-
nalesnise hallevado acabolo que debe serla politica
del Director del DRI en cuanto ala Cofinanciaciéno
financiacion de los proyectos, seria interesante tam-
bién saber qué ha hecho con la otra parte del
presupuesto.

Qué plata ha gastado el Sefior Director del DRI
en contratar nuevos asesores?. Qué plata ha gastado
el Director del DRI, por ejemplo en publicidad?. Qué
plata ha gastado el Director del DRI, por ejemplo en
remodelaciones que hagan de pronto, que acostum-
bran mucho hacer convenios conlas ONG. Entonces
me gustaria Sefiores Representantes Ponentes
anexar..... ,

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

Interpretando a los ponentes, me tomo el atrevi-

miento, yo creo que seriabueno que nos pasaran esas
modificaciones por escrito, si de pronto si ellos lo

permiten. Tiene la palabra el doctor Orlando Beltrén. -

Honorable Repl;esentante Orlando Beltrian
Cuéllar: -

Respeto la relacién para el afio 94. Me parece
Sefior Presidente, que se le deberfa pedir como
minimo la inversién en los cinco afios, para poder
comparar cudl es el grado de deficiencia, si es que
esta fallando ahora o ha sido el comportamiento de
los tltimos cinco aiios de ese Instituto.

Vicepresidente honorable Representante

~ Jorge Humberto Tejada Neira:

Asi se haré doctor Beltrdn. Ponemos a conside-
raci6n la propuestaleida. Se cierrala discusién. Y en
este caso estd aprobada?. Aprobada.

Continuemos sefior Secretario, conla proposicién
siguiente: )
Secretario:

Los Representantes a la Cdmara, integrantes de
la Comision Quinta Constitucional Permanente, la-
mentan profundamente el doloroso insuceso en el
cual fallecid el sefior William Gustavo Jaimes, Presi-
dente de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos, ANUC, condenan estos hechos de
salvajismo con los que se pretende acallar a los
hombres de bien que permanentemente luchan por la
defensa de los campesinos y sus intereses sociales y
solicitan a las autoridades llevar a feliz término el
esclarecimiento de este vil acto.

Asi mismo, se solidarizan con la familia de este
insigne trabajador y resaltan como ejemplo para los
jévenes campesinos colombianos, lavidadel enmala
horaido William.

Enviese en nota de estilo a la familia, este senti-
miento que nos embarga.

Presentada por Octavio Carmona Salazar y Jorge
Humberto Tejada Neira. .

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

Porque si hay que hacer una correccién ahf al
final, del en mala horaido William. Creo que hay que
corregir esa parte. Bueno con la correccion final se
pone en consideracién. Queda cerrada. Aprueban
los Honorables Representantes?. Aprobada.

Sirvase leer.
Secretario:

Proposicién: La Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes en uso
de sus atribuciones Constitucionales y Legales,

" particularmente el articulo 135 de la Constitucion

Politica; y de las conferidas enlos articulos 233 a 248
delaLey 5 de 1992, y Considerando:

1. Que el Departamento de Bolivar cuenta con
1.406.545 habitantes distribuidos en sus 39 munici-
pios y en especial en su capital, Carta-gena de Indias
donde se congrega el 47% de la poblacién. La
poblacién urbana es del orden de 1.004.273 habitan-
tes, en tanto que en la zona rural se sitda 402.272
habitantes. No obstante se resalta, que sélonueve (9) -
de sus cabeceras municipales, albergan mds de
15.000 habitantes, conlo que se puede establecer que
por lomenos e137% de la poblacidn vive en éreas con
caracteristicas rurales. '

2. Que la escasa cobertura de los servicios basi-
cos, sittian a Bolivar como uno de los Departamentos
con més altos niveles de pobreza, a tal punto que el
60.5% de la poblacién padece necesidades basicas
insatisfechas.

3.Que particularmente, Magangué, segundo mu-
nicipio del Departamento de Bolivar, porsusituacion
de abandono, estd colmada de miltiples necesidades
sociales y por lo tanto clama por una pronta atencion
por parte del Gobierno Nacional y Departamental,
ademdsrequiere la coordinacion e impulso por parte
del Congreso de la Repiiblica, en lo que toca consus
singulares funciones..

4. Que en las dos tiltimas décadas ha ocurrido un
proceso de migracién rural-urbano especialmente
hacia Cartagena y Magangué, por tanto 1a poblacion
rural hadisminuido debido alos fenémenos migratorios
por diversas causas.

5. Que mientras el pais registra un 32% de
necesidades basicas insatisfechas, laregion presenta
un 60% y la situacién se agrava en el sur del
departamento donde el indice de NBl alcanza cifras
superiores al 70%, lo cual es altamente preocupante.

6. Que la situacién de violencia en todas sus
manifestaciones campea peligrosamente, sin que
hasta hoy ninguna de las instancias gubernamentales

* hayainiciado acciones tendientes a su disminucionni

por el camino de la estrategia militar y represiva y
menos por el camino de la politica social.

7. Que a nivel del Departamento, en términos
generales la estructura de tenencia de la tierra, ha
originado lapresencia de Economia Campesina, que
a pesar de no tener acceso a las tecnologias avanza-
das de produccidn tiene una importante participacion
en la generacion de productos alimenticios.

8. Que en el sector agropecuario existe un bajo
nivel tecnolégico y uninadecuado uso del suelo, pues
predomina la ganaderia extensiva en suelos ideal-
mente utilizables para la agricultura y la agricultura
comercial s6lo se practica en el 29% de las tierras
aptas para tal fin.

9. Que en términos generales hay carencia de
infraestructura fisica en el Departamento, un inade-
cuado manejo del recurso hidrico; porcentaje de
cobertura muy baja en acueducto y alcantarillado;
igualmente, bajos niveles de cobertura anivel prees-
colar y secundario con relacién a los promedios
nacionales; la prestacién del servicio de salud mues-
traniveles deficientes anivel de cobertura y calidad,;
en materia de cultura, deporte y recreacién adolece
de una infraestructura fisica que permita a la pobla-
ci6n la practica deportiva y el esparcimiento; escasa
capacidad empresarial; bajo desarrollo institucional y



Pigina30

Miércoles 31 de enero de 1996

.GACETA DEL CONGRESO

capacidad de gestion; incipiente participacién comu-
nitaria y un inadecuado sistéma vial.

10. Que lo anterior se debe fundamentalrﬁente al
abandono Nacional y Departamental.

11. Que esta crisis se ha agr‘avado en 'forma.

alarmante con motivo del invierno que azota
inmisericordemente a la region, dejando miles de
damnificados que cada dia ven menos sahdas claras
al porvenir, por tanto,

Aprueba

1. Cltar asesiéndela Comisién Qumta los dlas 4
6 5 de Octubre del afio que corre en'la ciudad de
Magangué, Departamento de Bolivar, alos siguientes
funcionarios del Gobierno Nacional: Ministro del Inte-
rior, Ministro de Agricultura,Ministro de Minas y
Energla Ministro del Medio Ambiente, Directores del
DRI - Idema - Corelca - INAT - Incora, Pre51dente
Caja Agraria, y al Consejero Presidencial para la
Costa Atlantica. De la misma forma al Director
Corpes de la Regién Caribe.

2. Los citados funcionarios deben responder los
siguientes cuestionarios:

a) Ministro del Interiot:

- - ¢Cudles son las medidas que ha adoptado el
Gobierno Nacional tantopara prevenirlaextensiénde
los efectos de la cruda situacién de orden piblico
como para solucionar las diversas situaciones de
violencia, particularmente, la presencia generalizada
de la guerrilla y su alianza con €l narcotrafico?

- Cuiles son las acciones para la defensa y
proteccion de los derechos humanos, particularmen-
te, para los pobladores de la sociedad rural?

- ;Cudles son las acciones concretas para esta
regién en materia de promocién de los mecanismos y
canales de participacién ciudadana?

- Qué programas ha adelantado o tiene proyec-
tado adelantar para las comunidades negras y
campesinas de esta region caribena?

- Con el propésito de fortalecer la capacidad
institucional de los municipios y asi vigorizar el proce-
so0 de descentralizacién ;qué se ha implementado en
materia de capacitacién a funcionarios del sector
piblico municipal?

b)Ministrode Agrlcultura

-¢;Cualesla pohtlca derecuperaciény react1vac1on
del sector agropecuario para el Departamento de
_ Bolivar, particularmente, paralaregion surbolivarense?

-'En el sur de la regién y la Mojana ;qué planes
plensa cumplir el Gobierno Nacional en los préximos
tres afios, en matena de agua potable y saneamiento
bésico?

- ;Cuél es el presupuesto para 1996 en desarrollo
agropecuario para el Departamento de Bolivar?’

- (Cudl es el presupuesto y en qué consiste el
programa antiaftosa para los proximos tres afios que
piensa adelantar el Gobierno Nacional en la Region
Caribe? :

- {Qué programas ha disefiado el Ministerio para
crear, mejorar y fortalecer la comercializacién de
productos agricolas y pecuarios pr1n01pa1 cuello de
botella del sector?

¢) Ministerio de Minas y Energia.

- {Cuél esel impacto econémico para Corelcay la
Costa Atlantica de la Termoeléctrica de Cartagenay
Barranquilla S.A., TEBSA, y-cudl serd su 1mpacto
social parala Reglon Caribe?

- ¢(Cudl es la demanda y la oferta energética
regional?

- ¢Cudl es la infraestructura dé la regién y su
distribucién para atender la demanda de 1a poblacién
rural en el departamento de Bolivar?

- {Cree usted que el Gobierno Nacional podna
convenir con el Gobierno Departamental disminuir
el régimen tarifario del Departamento ya que es
supremamente desfavorable para el desarrollo in-
dustrial delaregiohen comparaciénconlosexistentes
en el resto del pais? _

- {Cudles el plan especifico del gobierno nacio-
nal con respecto a la alta produccién aurifera de la
regidn, hoy la principal del pais?

- (Podréan contar los 15 mil mineros del sur de
Bolivar en corto plazo con nuevas tecnologlas que

les permitan que su actividad sea masrentable y que

ala vez cauce menos dafio écolégico ambiental?
d)Ministradel Medio Ambiente. ’

- {Cudl es el impacto ambiental de las diversas
termoeléctricas que se construyen en la Costa
Atlantlca,prlnmpalmenteTermocartagena y termo-
barranquilla?

- {Qué medidas se han tomado frente al grave
problema de la explotacion indiscriminada del oro,
quenosoloafectalossuelos, el medio amblente sino
la salud de sus pobladores?

- { Qué estudios ha adelantado el Mlmsterlo asu
cargo, acerca de la.contaminacién con mercurio en
ciénagas y rios, particularmente el Magdalena, el
Cauca y San Jorge, que por esta causa se han
encontrado un sinnimero de casos de afeccién
respiratoria y malformaciones enla poblacién infan-

i? . .

- {Qué debe hacerse frente a las comunidades
riberefias que toman agua de rios y ciénagas conta-
minadas diariamente, igualmente, qué debe hacerse
conel ganadoy los cultivos agricolas que dependan
delas mismas aguas contaminadas?

- Los problemas anteriores ;cémo-deben ser
enfrentados por su Ministerio y qué posibilidades
hay de celebrar convenios interinstitucionales donde
se comprometan Ministerios, Departamentoy Mu-
nicipiosensusolucion?

_LosDirectores del DRI, IIdema, Corelca, INAT,
IIncora, el Presidente Caja Agtaria, el Consejero
Presidencial para la Costa Atldntica y el Director
Corpes de la Regién Caribe, deben exponer acerca
de los programas que adelantenrelacionadosconsu
actividad, su drea de influenciay aplicados directa-
mente en el Departamento de.Bolivar, hablar,
igualmente, sobre los problemas en la ejecucion de
proyectos y presupuesto, ademas, de proponer solu-
ciones.

No obstante lo anterior, el Presidente de 1a Caja
Agraria debe responder: ;Qué piensa el Gobierno
Nacional frente a la posibilidad de hacer de esa
entidad un Banco Social que reduzcala tramltologla
y llegue a todos los pequefios productores del pafs
con verdaderos créditos de fomento?.

Presentada por: - _
o ' Gonzalo Botero Maya,
Representante a la Camara,
. Departamento de Bolivar.
Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira: :
En consideracién la proposicién presentada Se
cierra la discusién. Va a cerrarse y queda cerrada.
{Aprueban los honorables Representantes?
Aprobada. :
Honorable Representante Antenor Durian
Carrillo:

(Le van a dar lectura o se le embolat6?

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

Conmucho gusfo le vamos a dar lectura a todas,
honorable Representante, en el orden que tenemos
establecido en la Presidencia.

Secretario: .

Citese para el dia miércoles 13 de septiembre de
1995 a partir de las nueve de la mafiana (9:00 a.m.)
al sefior Ministro de Agricultura, doctor Gustavo
Castro Guerrero, al Director General del Incora,
doctor Tiberio Alzate Vargas y al Director General
del ICA, doctor Miguel Diago Ramirez para que
absuelvan el siguiente cuestionario, enla Comision
Quinta de la Cédmara de Representantes.

Cuestionario:

1. Alsefior Ministro de Agrlcultura doctor Gus-
tavo Castro Guerrero.

A. Sirvase informar a la Comisién Quinta de la
Honorable Camara de Representantes sobre el de-
sarrollo, aplicacién y cumplimientodelaley 101y
sus Decretos Reglamentarios, asi mismo cémo han
incididoéstosenladificil situaciéndel campo colombia-
no. ' '

B.Explique el cumplimiento que dard el Gobierno
Nacional y ese Ministerio en particular ala Ley 160
de Reforma Agraria, Ley que fue tramitada y apro-
badaenla Comisién Quinta de la Cdmara para dotar
detierrasalos campesinos colombianos de conformi-
dad a preceptos constitucionales.

C. Cuiles son los programas y planes que tiene
ese Ministerio pararesolver la grave crisis que viene
padeciendo desde hace muchos afios el sector algo-
donero del pafis.

2. Al sefior Gerente General de] INCORA, doctor
Tiberio Alzate.

A. Sirvase explicar cémo avanza la reubicacién
de los campesinos colombianos deportados de Vene-
zuela en el Departamento de La Guajira.

B. Cuintos predios ha entregado el Incora alos
campesinos deportados, y. cudndo entregara en su
totalidad dichos predios ala totalidad de campesinos
deportados y en qué tiempo haré dicha entrega total
y definitiva resolviendo de una vez este marcado y
permanente conflicto. :

C. Cuindo empezard a operar la Gerencia del
INCORA en el Departamento de La Guajiracomolo
establece el articulo 110 de la Ley 160 de 1994,

Reforma Agraria.

3. Al Sefior Gerente general del ICA doctor
Miguel Diago Ramirez. '

A. Sirvase explicar cémo se encuentra el proceso
de reestructuracion del ICA y Corp01ca propuesta
por el anterior Gobierno.

B.Cuiélesla presen01a delICAenlos programas
agropecuarios del pais, asi mismo c6mo avanza la -
programacién para combatir el flagelo de la Aftosa
que tanto dafio causa a la ganaderia Colombiana.

-C. Conoceel sefior Gerente General del ICA las

* dificultades estructurales que tiene la dependencia

del ICA en La Guajira y qué planes existen para
fortalecerla. -
Presentada por:
Antenor Durdn Carrillo, Representante De-

partamento de La Guajira, Guillermo Gaviria
Zapata, Representante Departamento deAntioquia.

Vicepresidente honorable Représentante
Jorge Humberto Tejada Neira: .

El 13 de septiembre, el dia antes de irnos para ‘
Neiva, es decir el miércoles.
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Bueno, en consideracién. Tiene la palabra el
doctor Orlando Beltrén. Les pido, como hay algunos
que nos tenemos que retirar...

Honorable Representante Orlando Beltran
Cuéllar:

Sefior Presidente. A mf me parece excelente el
temario, pero es una buena oportunidad para que el
doctor Antenor en el Foro plantée y aprovechamos
de una vez la presencia alld, que van a estar, porque
pues lo que no veo es que el 13 los citamos acd y al
otro diaen Neiva, pararepetir de nuevo el-.cuestiona-
rio. Entonces me parece... Si doctor Antenor.

‘Honorable Representante Antenor Duran

Carrillo:

Ese tema yo lo voy a tratar aqui, honorables
*Representantes; no lo voy a tratar all, porque alld
hay untema muy general, que es el tema que ustedes
vanatratar, que yo voy aportar otros temas alld; pero
ese tema es concreto de la Comisién. No quiero ir a
Neiva a tratar el tema de la Guajira, Honorables

Representantes. Por eso les pido su solidaridad,-

también que nos ayuden en eso.

Honorable Representante Orlando Beltrdn
Cuéllar:

Yonotengo ninguna dificultad, ni mds faltaba. Lo
-que se me ocurre es que si el Ministro nos va a venir
el 13 ac4, al otro dianos va air a Neiva; miremos esa
posibilidad. Es decir, estamos pues obviamente so-
lidarios conla posicién suya Doctor Antenor, oside
:pronto a la semana siguiente del Foro lo podemos
citar acd, precisamente para tocar el problema de la
"Guajira.

Honorable Presidente. Yo no tengo ningiin pro-

blema, entonces queseaelmiércoles siguiente despues A

delForo.

-Vicepresidente hqnorable Representante
‘Jorge Humberto Tejada Neira:

Yo les quiero decir que el préximo miércoles, ,

posterior a la fecha que propone el doctor Antenor
Duran, tenemos el Foro sobre la Construccién de la
Pista del Aeropuerto. Ya tenemos aqui ese debate
programado. Sin embargo, doctor Antenor, pues
obviamente respetando, pues todos entendemos que
cada uno tenemos nuestros intereses reglonales me
parece si de pronto un poquito dificil, si cabe la
palabra, que los Ministros los tengamos aqui martes

y volvamos a repetir con ello, perdén, miércolesy -

jueves.

Honorable Representante Antenor Duran
Carrillo:

Es que ademés, Sefior Presidente, puede ser mas
conveniente que vengan miércoles para obligarlos a
que tengan que ir e] jueves, eso de una manera de
amarrarle la cintura a €l también, porque aqui se ha
dicho que el Ministro no esté atendiendo las citacio-
nes al Congreso.

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

En consideracion la propuesta presentada. Se
abre la discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada.
Aprieban los Honorables Representantes?

Aprobada, Sefior Secretario.

. Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

Aquifaltan todavia dos proposiciones que ya.....
Secretario:

La Comisién Quinta de la Honorable Camara de
Representantes sesionard el préximo-19 de octubre
en la ciudad de Aguazul, Casanare y cita a dicha

sesion alos Sefores Ministros : De Vias y Transpor-
te, Medio Ambiente, Agricultura, Minas y Energfa,
Director Nacional de Planeacién, Presidente de
Ecopetrol, Director Instituto Nacional de Vias, Di-
rector Nacional Fondo DRI, Director Nacional ICEL.

Se invitard formalménte al Consejero.Presiden-
cial para los nuevos departamentos, Gobernador de
Casanare, Asamblea Departamental; Director.de
Corporinoquia, Director Corpes Orinoquia, Director
Red de Solidaridad Nuevos Departamentos, Alcal-
des Populares, Concejales de los 19 Municipios de
Casanare y organizaciones no gubernamentales del
Departamento

En esta sesi6n s¢ debatira la agenda de compro-
misos adquiridos porlos Representantes del Gobierno
Nacional, Departamental y Municipales, compafiia
Petrolera B.P.; avalados por los Delegados de la
Comisién Quinta dela Honorable Cdmara de Repre-
sentantes y la comunidad presente el pasado 28 de
julio en el “Foro de Integracion y Desarrollo de los
Municipios del Sur de Casanare”, celebrado en la
ciudad de Aguazul.

Evaluaremos ademaés los temas relacionados con

el sector Energético, agropecuario, medio ambiente .

y vial, de acuerdo con cuestionarios que haré llegar
a cada uno de los funcionarios citados.

Presentada por:
Julio César Rodriguez Sanabrta,
Representante a la Cdmara,
Departamento. de Casanare.

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

En consideracién la propuesta. Se abre Ja discu-
sién. Va a cerrarse y queda cerrada. ;La aprueban
los honorables Representantes? Aprobada.

Lealatltima por favor sefior Secretario, para que
levantemos lasesion..

Secretario: .

Proposicion: La Comision Quinta de la Honora-
ble Cdmara de Representantes cita para el proximo
6 de Septiembre al sefior Gerente General del Idema
doctor Enrique Carlos Ruiz Raad, para que nosde a
conocer la situacién actual del sector arrocero del
paisengeneral, y cudl es el compromiso del Gobierno
Central con la crisis por la que atraviesa el Departa-

“mento de Casanare, con respecto a este sector.

Deigual manera invitese al Sefior Gerente Gene-
ral de Fedearroz, al Gerente Regional Seccional
Meta y al Gerente General seccional Casanare.

Presentadapor  Julio César Rodriguez Sanabria.

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

Antes de que aprobemos ésta, queda faltando
una, que es del compafiero y espero no se levanten.

Tiene la palabra el doctor Gonzalo Botero y luego
la Doctora Alegria, muy rdpidamente por favor.

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya:

Todo es respecto con el citante. O sea, no tengo
nadacontrala proposicion, quiero de]arblen enclaro,
para ese dia yo ya presenté una proposicién citando
al Ministro de Hacienda, al Ministro de Agricultura,
al Director Nacional de Planeacin, al Director del
DRI. Pienso con todo respeto, de verdad, yo no soy

" amigo. de ‘citar mucha gente por muchos temas
. diferentes, porque no se llega alomésimportante que

es a las conclusiones; yo le propondria...

Quién fue el citante por favor? Yo le propondria
con todo el respeto a Julio César, que por qué no

escogemos otra fecha diferente, para que ese diano
vamos atraer aqui 20 funcionarios y ni se van a sacar

‘las conclusiones del sector Arrocero que es muy

grave; yoloconozco ylacrisis arroceraes gravisima,
no se van a sacar las conclusiones del otro tema que
ya se habia propuesto.

Gracms sefior Presidente.

" Presidente Homnorable Representante
Octavio Carmona Salazar:

. Tienelapalabrael doctor Julio César Rodriguez.

- .Honorable Representan'te Julio César
Rodriguez Sanabria:

La verdad es que lo mio es muy corto y muy

" concreto. Lesvoy a contar brevemente. Desafortu-

nadamente Casanare vive en una situacién que esta
al borde de perder 78.000 toneladas de arroz, ya se
ha hecho un proceso y quiero decirles Honorables
Colegas, tuvimos la oportunidad de hablar con el
Presidente y nos dio cita; se concertd el tema, se le
diolaorden através del Ministerio de Agriculturaal
Sefior Gerente General del Idema y no he podido, ni
los gremios. Yallevamos dos semanas concertando
unacitapara hablar de este tema y no hasido posible.
Enltimas, sino se alcanza al menos se dé cuentade
que la situacién de Casanare es importante y que
atienda al llamado. Lo minimo demora-15 minutos
porque eso se ha concertado, eso estaba hablado, es
préacticamente para decir la posicién, sencillo.

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

Enconsideracién la propuesta. Se cierraladiscu-
sién. Va a cerrarse y queda cerrada. ;Aprueban los
honorables Representantes? Aprobada.

Ultima proposicion.-
Honorable Representante Alegria Fonseca |
Barrera:

No es proposicion sino una constancia...

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

Si, ya la vamos aceptar.

Honorable Representante Alegrla Fonseca
Barrera:

Entonces, al final de las proposiciones yo la dejo.

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

De acuerdo, de acuerdo.
Secretario:

Citese ala sefiora Ministra del Medio Ambiente,
alasefioraMinistra de Educacién y al Sefior Ministro
de Minas y Energia, al Director del Instituto Colom-
biano de Energia Eléctrica ICEL, para que en la
sesion que la Comisién Quinta de la Honorable
Cémara de Representantes celebrard enla ciudad de
Quibd6, Departamento del Chocé, el diajueves 16 de
Noviembre de 1995, a partir de las 11:30 de la
mafiana, den respuesta al siguiente cuestionario e
invitese al sefior Presidente de la Honorable Cdmara
de Representantes, Doctor Rodrigo Rivera Salazar.

Cuestionario para la sefiora Ministra del
Medio Ambiente, doctora Cecilia Lépez Montafio:

1. Informe sobre el desarrollo de los proyectos y
programas relacionados con el manejo sostenible del
Chocé biogeografico.

2. Enrelacién a las licencias ambientales reque-
ridas para adelantar los proyectos de microcentrales
enel pais:

- { Cudlles hansido solicitadas ante este Ministerio?

- ;Cuiles han sido aprobadas?
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- ;(Cudles se encuentran en estudio y por qué
razones no se han aprobado?

Cuestionario para la sefiora Ministra de Edu-
~cacion, doctora Maria Emma Mejia.

1. ;Qué planes inmediatos tiene el Ministerio de
Educacién pararesolver lacrisis educativa Chocoana,
relacionada conlos educadores que laboranmediante
contratos con duracion - periodo lectivo - FER?

2. ;Cuilessonlaspoliticas del Gobierno Nacional
frente a la implementacién de la cédtedra de
etnoeducacion que contempla la Ley 70 del 93?

3.;Cudleslasituaciénactual y las perspectivasde
laobra “Ciudad Universitaria Diego Luis Cérdoba”?

4. ;Informar sobre el desarrollo de los programas
educativos implementados enla educacién ambiental
para la poblacién Chocoana a niveles de educacién
primaria, secundaria y universitaria?

Cuestionario para el sefior Ministro de Minas
y Energia, doctor Rodrigo Villamizar:

1. ;Cuéles son las politicas que tiene el actual
Gobierno paradarunasolucion definitiva alallamada
zona no interconectada del pais que hoy, en las

puertas del Siglo XXI, carece de un servicio tan -

esencial como lo es el de la energia ¢éléctrica?

2. Existe un compromiso real del Gobierno actual
de energizar todalazonano interconectada?. Cuéles
microcentrales serdn constru1das durante estaadminis-
tracion?

3. Informe sobre los recursos con que cuenta el
Ministerio para adelantar la ejecucion de las
microcentrales, en el Departamento del Choco y en
toda la zona no interconectada del pais, durante la
vigencia fiscal de 1995.

4. Informe sobre los recursos que se espera seran
destinados por el Ministerio para adelantar la ejecu-
cion de las microcentrales en el Departamento del
Choc6 y la zona no interconectada del pais, en la
vigencia fiscal de 1996.

Cuestionario para el sefior Director del Insti-
tuto Colombiano de Energia ElectricaICEL, doctor
Luis Augusto Garcia:

1. Como entidad responsable de ejecutar la cons-
truccion de las microcentrales en todo el pais:

- (Enqué estado se encuentra la ejecucién de cada
una de las microcentrales que forman parte de los
proyectos actuales del ICEL?

- ¢(La ejecucion de los diferentes proyectos se

encuentra plenamente financiada?

Presentada a consideracién de la Comision Quinta
de la Camara de Representantes por los Honorables
Representantes:

César Antonia Garcia Sdnchez y Jorge
Humberto Tejada Neira.
Vicepresidente honorable Representante Jorge
“Humberto Tejada Neira: ,

En consideracion la propuesta. Se cierra. Va a
cerrarse y queda cerrada. Aprueban los Honorables
Representantes. .

Honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera:

" Lehepedidolaanuencia al Honorable Represen-

tante Garcia, para que me deje firmar esa proposicién
junto con ustedes.

Vicepresidente honorable Representante Jor-
ge Humberto Tejada Neira:

Si,comono.

Honorable Representante Alegria Fdnseca '

Barrera:

Sefior Presidente. Yo voy adejar simplementeen firmaron parael viaje aMagangué; por orden piblico,

la Comision una constancia. Si, solamente la voy
aentregar, pero quiero decirles una cosa; quiero dar

los agradecimientos a todas las personas que tuvie-

ron a bien acompafiarme en el debate que se realizé
enla Ciudad de Paipa, con motivo de la contamina-
cién del Lago de Sochagota: En la misma forma
agradecer a las personas que no fueron, porque yo
sé que muchos de ellos; yo comprendo en el alma,
tuvieron problemas de carécter personal y de salud,
problemas de calamidades domésticas que impidie-
ron y de citas en algunos sitios en donde no podian

.dejar de asistir. Yo sé que sino hubieran tenido todos
esos problemas, todos los compafieros hubjeranido -

a acompafiarnos en este debate ambiental.

Entonces quiero informarles, prcticamente el
capitulo delLago Sochagota lo cerramos el domingo
enun acto, el cual fue sumamente répido, porque la

Ministra del Medio Ambiente salfa al dia siguiente -

para Medellin, en donde iba como Presidente de la
Delegacién Gubernamental a esa reunion.

Quiero decirles que después del debate se nom-
bré una comision paratrabajar, parallegar finalmente
aun acuerdo Interinstitucional.

Trabajamos, Sefior Presidente, en forma perma-
nente con todos los actorés que tienen que ver con
el desmedro del lago y logramos llegar a un feliz
acuerdo.

Yoquierodejarle ala Comisién,comounlogrode
la Comision, este acuerdo. El problema delLagode
Sochagotaeraun problema quese veniadiscutiendo
hacia quince afios sin ninguna solucién. Nosotros
llegamos a un acuerdo de todas las instituciones, de
las cuales méas 0 menos conseguimos tres mil cien
millones de pesos pararealizar las siguientes obras:
El mantenimiento de la Cuenca que le da origen al
Lago, el alcantdtillado perimetral, la laguna de
estabilizacion y el dragado del agua, conunaporte de

14 Gobernacién de 600 millones, autorizados ya por -

los Diputados, del Alcalde de Paipa de 800 millones,
que fueron fruto del pago del impuesto anticipado
que después se les cobrard, por valorizacién 200
millones y unos recursos del FIU, que se consiguie-
ron por 500 millones que no sonreembolsables y el
Ministerio del Medio Ambiente con recursos del
Fondo Nacional de Regalias y del Fonam que aporta
el 25% para tener un total de tres mil cien millones,
con lo cual yo creo que salimos adelante de este
proceso que iniciamos con Ja Comisién Quinta.

Que quiero decirles algo muy curioso. Es que voy
adejarles para que quede enel Acta de la Comision
el Acuerdo. Es un Acuerdo que se firmoé que tiene
vigencia hasta el Gltimo dia del presente Siglo. Es
decir, terminael 31 d& Diciembre de 1:999 y se dejé
un otrosi, que se prolongard para el sigio entrante a
voluntad de las partes

As{ son las cosas de la naturaleza. Hay que
trabajar para otras generaciones, para otros siglos.
Les quiero agradecer en el corazon y dejarles este
Acuerdo.

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

Igualmente le agradecemos a usted doctora el
gesto de traernos ese informe a la Comisi6n. Sera
consignado en el Acta y el doctor Gonzalo Botero
quiere.

por situacién de orden piiblico, la Mesa Directiva de
la Camara nos debe organizar el transporte de
Cartagenaa Magangué con un avién de la Policia que
nos espere y nos regrese nuevamente a Cartagena,
porque es imposible viajar en carro. Entonces yo si
pido el favor, yo habl€ ya con el Presidente de la
Camara, con el Doctor Rodrigo Rivera, pero pido el
favor que en forma oficial la Mesa Directiva de la
Comisi6n desde hoy empiece a hacer las gestiones
con la Presidencia de la Camara.

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira:

Lo oficiaremos con un comunicado de la Comi-
si6n, pero igualmente usted queda comisionado para
que sea ¢l receptor de esa informacion. !

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya:

Muy bien.
Honorable Representante Alegria Fonseca

Barrera:

Seiior Presidente. Una insinuacién que yo hago.

Porla Secretaria que se nos pase una agenda a todos

los Parlamentarios de lo que se aprobd con fecha y
hora, para podernos organizar.

Vicepresidente honorable Representante
Jorge Humberto Tejada Neira: f

Reco gida suinquietud honorable Representan’tei
se le enviard la agenda. Se levanta la sesidn y se cita
para el miéreoles a las 9 de la mafana.

Honorable Representante Alegria Fonseca:
Muchas gracias, Sefor Presidente.
ElPresidente,
Octavio Carmona Salazar.
ElVicepresidente,
Jorge Humberto Tejada Neira.
El Secretario,
Alberto Zuleta Guerrero.
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Honorable Representante Gonzalo Botero

Maya:
Mire, para que la Mesa Directiva tome atenta

nota Sefior Secretario. Hoy mismo se le pasé a la
MesaDirectiva de la Cdmara unasolicitud con base

en la proposicién que ustedes tan amablemente
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